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“Ainda carecemos
de regulacio mais
nitida nos campos
do investimento
estrangeiro em
terras produtivas
e, sobretudo, na
area tributaria no
dmbito do
agronegocio.”

A contradicio permanece co-
momarcaindiscutivel do recen-
te desenvolvimento dos marcos
regulatorios no Brasil. No agro-
negocio, infelizmente, nio te-
mos um cenario diferente dos
outrossetores da economia.

Porum lado tivemos o avan-
¢o representado pela votacio
do texto do Cadigo Florestal e
pelo aumento dos volumes in-
vestidos nos chamados “Novos
Titulos do Agronegocio” pelo
mercado financeiro e de capi-
tais, chegando a assombrosa
quantia de mais de R$ 300 bi-
lhies detitulos emitidos e regis-
trados nos sistemas de liquida-
cio e custodia das instituigdes
do mercado financeiro e de ca-
pitais - que resultaram em um
significativo aumento dos re-
cursos disponiveis ao produtor
rural em geral e a toda a cadeia
agricola. Por outro lado, ainda
carecemos de regulacio mais
nitida nos campos do investi-
mento esirangeiro em terras
produtivas e, sobretudo, na
area tributaria no dmbito do
agronegocio.

No que diz respeito ao cam-
potributario, o agronegocio bra-
sileirn, ao inveés de terno gover-
no oindutorprincipal daspoliti-
cas de integracio e de inducio
de sua atuacio, sofre na angus-

tia de uma fiscalidade exagera-
da pelas metas arrecadatorias.

Em termos juridicos, tal con-
tradiciio se traduz por coman-
dos legais muitas vezes separa-
dos - com sentidos completa-
mente opostos - e que confun-
dem a sociedade e o produtor
rural cumpridor de suas obriga-
cies de empresario e de cida-
dio, gerando, ao fim, situacoes
de desgoverno e de falta de se-
guranca juridica.

Isso se verifica, por exem-
plo, a partir da simples analise
de uma questiio que hoje se
apresenta napauta do dia de to-
dos os produtores rurais e que
foireconhecida como de reper-
cussao geral pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF): o denomi-
nado “Funrural” ou, tecnica-
mente, a Contribuicio para o
Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) devida pelos pro-
dutores rurais, calculada com
base nareceita bruta da comer-
cializacio da producao rral e
retida pelo adquirente no mo-
mento do pagamento ao produ-
torrural pessoa fisica.

Tal questio fora julgada in-
constitucional pelo STF ainda
nosidosde 2010, atraves devo-
to proferido pelo ministro Mar-
co Aurelio Mello que reconhe-
cew, no que foi acompanhado a

unanimidade pelos seus pares,
ainconstitucionalidade da exi-
géncia desta contribuicio pre-
videnciaria que seria devida pe-
lo produtor rural revestido sob
a forma de “pessoa fisica”. Por
outro lado, naguela mesma
oportunidade, o proprio minis-
tro asseverou e reconheceu a
possibilidade de questionar-se
também a cobranca da mesma
contribuicio devida pelo pro-
dutor rural pessoa juridica, ba-
sicamente pelas mesmas ra-
zoesjuridicas.

Nao considerando mencio-
nado posicionamento do 5TF,
no entanto, o governo federal -
além de nio promover a resti-
tuicio automatica dos valores
pagos indevidamente pelos
produtores rurais pessoas fisi-
cas -, por meio de instruges
normativas editadas em 2005 e
posteriormente em 2009, bus-
cou conceder “sobrevida” a re-
ferida contribuicio previden-
ciaria, porém sob nova
“roupagem”.

E o que se verifica pela clara
tentativa de restringir o alcan-
ce da imunidade constitucio-
nal as receitas de exportagio
para limita-la as operactes rea-
lizadas diretamente com o ad-
quirente residente no exterior.
E uma norma administrativa

Marcos regulatorios no agronegocio

que, a NOSS0 Ver, contém co-
mando juridico desprovido de
qualquer legalidade, isonomia
e até razoabilidade, criando
produtores rurais de
“primeira” e de “segunda
categorias”, situacio que levou
novamente o Supremo Tribu-
nal Federal a reconhecer a re-
percussio geral da polémica
em questio no inicio de 2015.
Este, porém, &s0 um dos imi-
meros exemplos que podemos
encontrar de situacies em que
o Direito encontrado nas nor-
mas vigentes colide frontal-
Mente com o pressuposto juridi-
co de um Direito do Agronego-
cio. Esse mesmo Direito que de-
veria ser voltado a normatiza-
cio eregulacao derelacies juri-
dicas que fomentem e incenti-
vem a producio agropecuaria e
a cadeia do agronegocio, den-
tro de um conjunto harménico
de regras que atuem como facili-
tadoras das relactes econdmi-
cas, sociais e civis, ajudando o
pais, por meio de seus produto-
res, trabalhadores rurais e
agroindustriais, a reafirmar a
condiciio de principal econo-
mia agropecuariadomundo.
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