Tributacao e Agronegocio. Producao
e Comercializacao Agropecuaria

ANDRE RICARDO PASsOs
RALPH MELLES STICCA
Sécio e Associado do Buranello & Passos Advogados.

escalada da carga tributdria também tem seus reflexos no
{1\ setor agricola brasileiro, a despeito de esfor¢os da Uniao
e dos estados no sentido de reduzir a incidéncia de tri-
butos de sua competéncia sobre a producio rural, sobretudo de
bens que compdem a cesta bésica e mercadorias destinadas a
exportacao. Uma empresa que exerce a atividade agropecudria
ou mesmo agroindustrial, assim como as empresas dos demais
setores da economia, sujeita-se igualmente aos tributos (impos-
tos e contribuigoes) considerados diretos e indiretos. Como tri-
butos diretos tém-se os de competéncia federal, que atingem as
riquezas que a empresa produz, de acordo com sua capacidade
contributiva, tais como o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
— IRP] e a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
ambos incidentes sobre o lucro liquido ajustado, por adigoes e
exclusdes, tempordrias e permanentes, previstas em lei.

O IRPJ tem seu regulamento no Decreto 3.000, de 1999,
prevendo as formas de apuragdo (lucro real, presumido ou
arbitrado), as dedugoes permitidas e vedadas, bem como as
receitas nao-tributdveis, tais como o resultado positivo de
equivaléncia patrimonial em investimentos relevantes em co-
ligadas ou controladas e a receita de dividendos provenientes
das demais participagdes. A aliquota efetiva do IRPJ varia de
2% sobre a receita bruta a 25% sobre o lucro, a depender do
regime de apuragao. Para as pessoas fisicas que exercem a ati-
vidade rural, hé a previsao especifica de apuracio de resultado
tributével (art. 58 e seguintes do Regulamento do Imposto de
Renda), sendo permitida a compensagao integral com resulta-
dos negativos de periodos anteriores, bem como a presungao
de lucros da atividade rural na base de 20% da receita bruta no
ano-calenddrio.

Jd a CSLL foi instituida pela Lei 7.689, de 1988, e ao longo
dos anos teve sua incidéncia bastante assemelhada a do IRPJ, em
relagao as previsoes legais de adigoes e exclusdes ao lucro liqui-
do. Saliente-se que as equiparagdes nao alcangadas por lei foram
editadas pelo Poder Executivo, mediante Instru¢ao Normativa
(390, de 2004). Recentemente, os contribuintes tém questionago
sua cobranga sobre o lucro decorrente de exportacao de produ-
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tos agropecudrios a teor da imunidade das receitas de expor-
tagdo a incidéncia de contribui¢oes sociais (art. 149, § 20, I da
Constituigao Federal). A aliquota efetiva da CSLL também varia
a depender do regime de apuracio, que deve ser o mesmo do
IRPJ, de 1,08% sobre a receita bruta a 9% sobre o lucro. Dentre
os beneficios fiscais relativos ao agroneg6cio no ambito do IRP]
e da CSLL, destaca-se a Depreciacao Acelerada Incentivada, que
constitui postergagao do IRPJ e da CSLL devidos em relagao a
aquisi¢ao de ativo imobilizado aplicado na produgao agricola
(art. 314, do Regulamento do Imposto de Renda).

Ainda como tributos diretos devidos pela empresa agricola
ou agroindustrial, sao destaques a Contribui¢ao para os Progra-
mas de Integragao Social (PIS) e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep) e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins, atualmente regulamentadas pelas
Leis 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003, tendo sua incidéncia nao-
cumulativa como regra geral de tributagao, sendo igualmente
incidentes sobre o faturamento mensal. O regime anterior, pre-
visto pela Lei 9.718, de 1998, era cumulativo, com aliquotas
menores, 0,65% e 3%, respectivamente. Com a adogao da nao-
cumulatividade, foi permitido o aproveitamento de créditos nas
aquisigoes da pessoa juridica em relacao a bens adquiridos para
revenda, bens e servigos utilizados como insumo na prestagao de
servigos e na produgdo ou fabricagao de bens ou produtos des-
tinados a venda, energia elétrica, aluguéis de prédios, maquinas
e equipamentos, contraprestagdes de arrendamento mercantil,
mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, entre outros. Contudo, as aliquotas foram majora-
das para 1,65% (PIS/Pasep) e 7,6% (Cofins).

Especificamente no caso do setor agropecudrio, além da pos-
sibilidade de desconto de créditos nas aquisi¢oes, conforme alu-
dido acima, pela sistemética da Lei 10.925, de 2004, operou-se a
redugao a zero das aliquotas incidentes sobre a venda de adubos,
fertilizantes e defensivos agricolas, bem como se suspendeu a inci-
déncia das contribuigoes nas vendas de produtos agropecudrios a
serem utilizados como insumo pelas agroindustrias, com a possi-
bilidade adicional do desconto pela empresa adquirente de crédi-
to presumido sobre tais produtos, inclusive quando adquiridos de
pessoas fisicas, ou ainda quando produzidos pela prépria agroin-
dustria e utilizados como insumos em seu processo produtivo. As
vendas de produtos agropecudrios para o exterior (exportagio)
também gozam do beneficio fiscal da imunidade das receitas de
exportagao a incidéncia de contribui¢oes sociais (art. 149, § 20, I
da Constituicao Federal). As contribui¢oes sociais ao PIS/Pasep e
a Cofins estao abrangidas pelo referido beneficio.

Em relagao a incidéncia dos impostos considerados indireto,
cujo encargo € incorporado ao preco de venda de mercadorias
e servigos, tem-se o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, também de competéncia federal, regulamentado pelo
Decreto 4.544, de 2002, incidente sobre a saida de produtos in-
dustrializados do estabelecimento industrial, com as aliquotas
definidas pela Tabela de Incidéncia do IPI - Tipi, aprovada pelo

Decreto 4.542, também de 2002. Vale lembrar que os produ-
tos agricolas nao sujeitos ao processo considerado como indus-
trializagao pelo Regulamento, ndo sao tributados pelo IPI, bem
como aqueles produtos derivados da agroindustria, que estao
sujeitos a aliquota zero (p.ex. cana-de-agtcar, café, soja, trigo e
alcool etilico para fins carburantes).

Nessa mesma esteira, tem-se o Imposto sobre Operagoes Re-
lativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao
(ICMS), de competéncia estadual que, na cadeia agropecuaria,
tem sua incidéncia amenizada pelo diferimento do pagamen-
to do valor devido, permitindo a circulagdo de alguns insumos
agricolas dentro dos estados da Federagao sem recolhimento do
imposto. Outra forma de beneficio utilizada pelos estados, me-
diante convénios celebrados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), é a concessao de isengoes e redugoes de
base de calculo para operagoes envolvendo determinados pro-
dutos agropecudrios. Ressalte-se que o ICMS nao incide sobre
as operagoes e prestagoes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primdrios e produtos industrializados semi-
elaborados (art. 155, § 20, X, “a” da Constitui¢do Federal), bem
como sobre as saidas com o fim especifico de exportagao para o
exterior, destinadas a empresa comercial exportadora, inclusive
tradings, ou outro estabelecimento da mesma empresa e arma-
zém alfandegado ou entreposto aduaneiro (art. 3° da Lei Com-
plementar 87/96 — Lei Kandir).

Além dos tributos expostos acima, tem-se na cadeia produ-
tiva relacionada ao agronegdcio a incidéncia das contribuigoes
sociais sobre a remunera¢do paga aos empregados. Em relagao
especificamente a Contribui¢ao ao Instituto Nacional do Segu-
ro Social — INSS e demais entidades setoriais, em 2001, os pro-
dutores rurais e agroindustrias tiveram sua sistemdtica de in-
cidéncia de tais contribui¢es, antes incidente exclusivamentg
sobre a folha de salarios, modificada pela inser¢ao do modelo
de contribui¢ao incidente sobre a receita bruta da produgao
agropecudria, reduzindo a carga tributaria sobre as contratagoes
no setor, que antes alcangava os 23%. Atualmente, para os pro-
dutores rurais pessoas juridicas e agroindustrias, a contribuigao
incidente sobre a receita bruta de produ¢ao agropecuadria ¢ de
2,85%, englobando 2,5% a Seguridade Social, 0,1% para o Segu-
ro Acidente de Trabalho - SAT e 0,25% para o Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural - Senar. Ademais, a contribuigao devida
pelo produtor rural pessoa fisica sobre a receita totaliza 2,3%
(2,0% INSS, 0,1% SAT e 0,2% Senar), cuja responsabilidade de
recolhimento é da pessoa juridica adquirente.

Ademais, ainda quanto as contribui¢oes ao INSS, persis-
tem as incidéncias sobre a remuneragao de modo geral. Em
detalhes temos que, quanto aos produtores rurais pessoas
juridicas e ao setor rural das agroindustrias (em geral) a in-
cidéncia é de 2,7% sobre a folha de saldrios (sendo 2,5% re-
colhidos ao Saldrio Educac¢ao e 0,2% ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — Incra). Em relagao ao setor
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1. Tributacao do Produtor Rural Pessoa Fisica

TRIBUTO MERCADO INTERNO

IRPF 150u27,5% 15 ou 27,5%

CSLL n/a n/a

PIS/Pasep n/a n/a

Cofins n/a n/a

INSS 2,3% sobre a receita brut_a 2,3 sobre a receita brutalfl

2,70% sobre a remuneracao 2,70% sobre a remuneracao

ICMS/SP Gado (*) e Soja (**) n/a

IP1 n/a n/a

11 ;15 p;;sslbllldade de doj para nao pag; das ¢ ' no ambito do INSS sobre as d da exportacao de produtos, ainda que por meio de tradings

ou empresas comerciais exportadoras, haja vista que a Constituicao Federal assim prevé, ao passo que o INSS permite a nao-incidéncia apenas para as vendas diretas a adquirente domiciliado no
exterior.

(*)E - Gado ( fisica e juri

Regra Geral - Operacao interna: 12% (art. 54, Il do RICMS); Operacao interestadual: 7% (regides N, NE, CO e pirito Santo); Operacao i 12% (regioes S e SE).

I ao: saida int p ida por bel rural com aab (art. 8° ¢/c art. 102, Anexo |, ambos do RICMS).

Reducao da base de célculo: nas operacdes internas, de forma que a carga tributaria resulte em 7% (art. 51 c/c art. 3°, Anexo Il, ambos do RICMS). Diferi: regras e situaco no art. 364
e seguintes do RICMS.

(*)E plo - Gado (ap: fisica):

Diferil cao int com destino a industrial, coop ou outro com cao de produtor, vide artigo 260 do RICMS. Diferi e guia de Ihii

vide regras do art. 115 do RICMS.

(**) - Soja (| fisica e juridica):

Regra Geral - Operacao i 18%; O ¢ao i 7% (regides N, NE, CO e Espirito Santo); Operacao interestadual: 12% (regides S e SE). Diferi Regras e situa¢o peciais no art.
350 e seguintes do RICMS.

2. Tributacao do Produtor Rural Pessoa Juridica

TRIBUTO MERCADO INTERNO

IRPJ® 2% ou 25 % 2% ou 25%
CSLL? 1,08 % ou 9% 1,08% ou 9%
PIS/Pasp'! 0,65% ou 1,65% n/a 4
Cofins'®! 3% ou 7,6% n/a
INSS 2,85% sobre a receita bruta 2,85% sobre a receita brutt_i“‘
2,70% sobre a remuneracao 2,70% sobre a remuneracao
Gado (*) e Soja (**) n/a
n/a n/a

12,28% ou 48,80% 8,63% ou 39,55%

LI K
[1] A d da si atica de do IRPJ. Se pelo lucro presumido ou pelo lucro real, respectivamente.
[2] A d da de da CSLL. Se pelo lucro presumido ou pelo lucro real, respectivamente.
[3] Ha possibilidade de aoj para nao pagal de CSLL na exportagao, com grandes possibilidades de éxito. Ja pelo Poder Judiciario.
[4] A d da de ¢éo do PIS/Pasep. Se pelo regime cumulativo ou pelo regime da na pecti
(5] A dep da si a de apuracao da Cofins Se pelo regime cumulativo ou pelo regime da nao- id
[6] Ha possibilidade de discussao judicial para nao paga das coes no ambito do INSS sobre as d da exportagao de pi , ainda que por meio de tradings ou
P iais exp: haja vista que a Constituicao Federal assim prevé, ao passo que o INSS p a nao-incidéncia ap para as vendas diretas a adquirente domiciliado no exterior.
(%) E plo - Gado (p: fisica e juridica):
Regra Geral - Operacao interna: 12% (art. 54, Il do RICMS); Operacéo interestadual: 7% (regioes N, NE, CO e Espirito Santo); O ca 12% (regides S e SE).
Isencao: saida interna p yida por bel rural com destino a abatedor (art. 8° ¢/c art. 102, Anexo |, ambos do RICMS).
Reducéo da base de calculo: nas operagoes i de forma que a carga tributaria resulte em 7% (art. 51 c/c art. 3°, Anexo Il, ambos do RICMS). Diferi regras e situago peciais no art. 364
e seguintes do RICMS.
(**) plo - Soja ( fisica e juridica):
Regra Geral - Operacao i 18%; O ¢ao i 7% (regioes N, NE, CO e Espirito Santo); O ca 12% (regioes S e SE). Diferi Regras e situaco no art.

350 e seguintes do RICMS.
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3. Tributacao da Agroindustria

IRPJ(1] 2% ou 25 % 2% ou 25%
csiL2] 1,08 % ou 9% 1,08% ou 9%!3!
PIS/Pasepl4] 0,65% ou 1,65% n/a
Cofins!S] 3% ou 7,6% n/a
INSS 2,85% sobre a receita bruta 2,85% sobre a receita brutal®]
2,70% até 5,8% sobre a remuneracao (7] 2,70% até 5,8% sobre a remuneragao!
ICMS/SP Gado (*) e Soja (**) n/a
IPI TIPI n/a
CUSTO FISCAL TOTAL 12,28% até 51,90% se%atea2es%
[1] A dep da de do IRPJ. Se pelo lucro presumido ou pelo lucro real, respectivamente.
[2] A depender da sistematica de pagamento da CSLL. Se pelo lucro presumido ou pelo lucro real, respectivamente.
[3] Ha possibilidade de a para nao de CSLL na exportagao, com grandes possibilidades de éxito. Ja didas pelo Poder Judiciario.
[4] A depender da de apuracao do PIS/Pasep. Se pelo regime cumulativo ou pelo regime da na ds P
[B]A der da si a de apuracao da Cofins. Se pelo regime cumulativo ou pelo regime da idad:

[6] Ha possibilidade de discussao judicial para nao pagamento das contribui¢cées no ambito do INSS incidentes sobre as receltas decorrentes da exportagao de produtos, ainda que por meio de tradings

ou emp! expor haja vista que a Constituicao Federal assim prevé, ao passo que o INSS a nao-incidéncia para as vendas diretas a adquirente domiciliado no
exterior.

(7] A depender do Codigo FPAS refe a da Agroindustria.

(%) - Gado fisica e juridica)

Regra Geral - Operacao interna: 12% (art. 54 I do RICMS); Operacao interestadual: 7% (regioes N, NE, CO e Santo): Operaca 12% (regioes S e SE).

Isencao: saida interna p id:

por

e seguintes do RICMS.
(**) Exemplo - Soja (pessoas fisica e juridica):
Regra Geral - Operacao interna: 18%; Operacao interestadual: 7% (regioes N, NE, CO e

rural com destino a abatedor (art. 8° ¢/c art. 102, Anexo |, ambos do RICMS).
Reducéao da base de calculo: nas operagdes internas, de forma que a carga tributaria resulte em 7% (art. 51 c/c art. 3°, Anexo Il, ambos do RICMS). Di

0 iais no art. 364

regras e

is no art. 350

e seguintes do RICMS.

industrial das agroindustrias em geral, ha a incidéncia adicio-
nal de 1,0% ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), 1,5% ao Servigo Social da Inddustria (Sesi) e 0,6% ao
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), totalizando 5,8% sobre a folha de saldrios. Ja no caso
especifico das Agroindustrias relacionadas no caput do art. 20
do Decreto-Lei n° 1.146/70, tais como industria de cana-de-
agucar, uva, laticinios, beneficiamento de chd, cereais, café e
fibras vegetais, a contribui¢ao sobre a folha de saldrios total é
de 5,2%, devidos a outras entidades e fundos (2,5% ao Saldrio
Educagido e 2,7% ao Incra).

Saliente-se que o artigo 149, § 2°, I da Constitui¢ao Fede-
ral concedeu imunidade as receitas de exportagdao em relagao
a cobranga de contribuig¢des sociais, desonerando ainda mais
a cadeia agropecudria voltada para a exportagao, afastando o
recolhimento das contribuigdes sobre a receita bruta de ven-
da de produtos agropecudrios. Todavia, a Instru¢ao Norma-
tiva 3, de 2005 trouxe restri¢des a fruicao da imunidade, pois
estabeleceu que a mesma s6 ocorre nas vendas diretas para o
exterior, o que implica em prejudicar as comerciais exporta-
doras (trading companies) que atuam como intermedidrios na
exportagdo. No entanto, a despeito desta norma infralegal li-

Santo); Operaca 12% (regioes S e SE). Di

regras e situago

mitativa, os produtores rurais e agroindustriais vém obtendo
éxito em discussoes judiciais a respeito nas instancias iniciais.
Resumindo em quadrantes pode-se definir desta forma, comq
regra geral, a tributagdo dos produtores rurais pessoa fisica,
juridica e agroindustrias:

Conforme demonstrado, o setor agricola brasileiro, apesar
da carga tributdria excessiva, que ataca as margens de lucro dos
empresarios do setor, a maior produtividade e menores custos
de produgdo, vem mantendo a competitividade diante dos con-
correntes internacionais. Todavia, as tentativas do Poder Publico
de desoneragao tributéria nas etapas iniciais da cadeia produtiva
ndo tém sido suficientes para reerguer os segmentos mais pre-
judicados com fatores climéticos e econdmicos internacionais,
atravancando o crescimento da produgao e exportagoes, prin-
cipalmente de produtos agricolas de maior valor agregado, pro-
cessados no préprio pais. Destarte, é essencial que os empresa-
rios do setor e seus assessores estejam atentos a carga tributdria
incidente sobre a produgio das commodities agricolas, de forma
que possam planejar suas atividades a fim de minimizar os im-
pactos dos excessivos custos tributdrios a que estao submetidos
os produtos agropecudrios e todas as etapas da cadeia produtiva
(produgao e comercializagao).




