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09/17 — Cobranga do IOF nas operagdes de crédito realizadas entre as Cooperativas de

Crédito e seus associados em virtude da revogagdo da aliquota zero pelo Decreto n°.
9.017/17

O Governo Federal anunciou no final da semana passada “pacote” destinado a garantir
que a Unido atinja a meta or¢amentaria que prevé um déficit da ordem de R$ 139 bilhoes para o

orcamento federal a ser executado neste ano de 2017.

Dentre as medidas anunciadas para minimiza¢ao dos impactos do “rombo” adicional de
cerca de R$ 42 bilhoes esta a cobranga do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (“IOF”) nas operagées de crédito realizadas entre
cooperativas de crédito e seus associados, através da revogac¢ao, por meio do Decreto n°. 9.017, de
30 de margo de 2017, da aliquota zero do citado imposto nestas operagdes, que tinha albergue na
norma do inciso II do artigo 8° do Decreto n°. 6.306, de 14 de dezembro de 2007 (“RIOF”).

Ressalte-se que o mesmo Decreto, além de retirar das hipoteses de redugdo a zero da
aliquota do IOF na operacio de crédito “realizada entre cooperativa de crédito e seus associados”,
incluiu no artigo 8°, que trata do beneficio, aliquota adicional de 0,38% (trinta e oito centésimos
por cento) do IOF incidente sobre o valor das operagoes de crédito para os quais a aliquota do
IOF permanece como zero, tais como as opera¢des de crédito “em que figure como tomadora

cooperativa”, nos termos do inciso I do citado artigo 8°.

Nesses termos, inobstante outras questoes que serdo oportunamente expostas, a propria
legitimidade do ato de revogagao da nio incidéncia em questio por meio de Decreto é
questionavel, na medida em que faz exsurgir a nova obrigacao de recolhimento do imposto de
0,0041% (mutuarios pessoas juridicas) e de 0,0082% (mutuarios pessoas fisicas) sobre o ato que se
define, nos termos da legislacao aplicavel, como “ato cooperativo” e que, portanto, nao ¢ suscetivel
da incidéncia de impostos em razio de sua propria natureza, que nao traduz “capacidade

contributiva” apta a fazer exsurgir tal incidéncia.

Isto porque as cooperativas de crédito sao sociedades de pessoas com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades, conforme estabelecido no artigo 4° da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a qual define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o

regime juridico das sociedades cooperativas.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que a constituicao de uma cooperativa representa a busca
de beneficios econdmicos aplicaveis diretamente aos cooperados, caracterizando-se como uma
sociedade simples pela definicio do proprio Coédigo Civil, cuja resultante das vantagens
econdmicas aplicaveis a este tipo societario reverte-se sempre em prol dos cooperados e da
cooperativa, o que as diferencia de outros tipos de sociedade e influencia diretamente na defini¢ao

do “ato cooperativo”.

Nesse contexto, o Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributacio
(“CST”) n°. 38, de 1° de novembro de 1980, estabelece que “atos cooperativos” sio aqueles
praticados entre as cooperativas e os associados e pelas cooperativas entre si, quando associadas,
para consecucdo dos objetivos sociais. Portanto, a pratica de atos cooperativos significa a
realizagdo de negdcios juridicos internos no cumprimento da atividade fim da sociedade (objeto
social), tratando-se de ato juridico sem finalidade de lucro realizado pela organizag¢ao cooperativa

em cumprimento de fim preponderantemente economico e de utilidade social.

De fato, conforme o parigrafo unico do artigo 79 da Lei n° 5.764/71, as operagoes
realizadas pela sociedade cooperativa com seus associados nao configuram operagdes mercantis,
sendo tao somente de transferéncia de mercadorias e recursos entre cooperativa e cooperados,
com o objetivo de fomentar as atividades daquela em beneficios destes, ou transferir o resultado de

suas atividades para os cooperados, sempre buscando seus interesses.

Desta forma, no ambito das cooperativas de crédito é, portanto, “ato cooperativo” a

concessao de crédito pela cooperativa aos seus integrantes/beneficiatios, os cooperados.

Ja em relagdo a financiamentos ou operagoes de crédito que venham a ser realizadas com
terceiros (exemplo, compra de titulos no mercado financeiro e de capitais para aplicagdo do caixa
da cooperativa de crédito), em operagbes “de mercado”, inexistiria a figura do “ato cooperativo” a
depender de seu enquadramento nos termos da legislacao aplicavel a espécie, podendo entdo tais

operagoes ser enquadradas no conceito de “atos nao cooperativos” e, portanto, tributados.

Tais operagoes, na forma da legislagaio de regéncia, devem, inclusive, ser escrituradas
contabilmente de forma apartada dos resultados apurados nas operagdes com cooperados, sobre as
quais, af sim, poderia fazer exsurgir toda a tributacao tipica das pessoas juridicas nao cooperativas,
o que nao é o caso das operagdes de créditos realizadas com cooperados, de que resulta a
ilegitimidade da revogacao em comento por simples Decreto, contrariando niao somente a
legislagao geral das cooperativas acima explicitada, como a prépria Lei Complementar n °. 130, de

17 de abril de 2009, que regula o regime legal de funcionamento das cooperativas de crédito.
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Em outras palavras, a questio subjetiva posta na legislagaio que consiste no amago do ato
cooperativo (transagao entre cooperados e cooperativa), passa a dar lugar a visio extrinseca do ato
em si, objetivamente classificado como “nao cooperativo” e praticado entre a cooperativa € nao
cooperados, ao qual o Direito e a legislacio emprestam tratamento objetivo, ou seja, relacionado

a0 proprio ato e nao ao sujeito ativo ou passivo dele praticante.

Nessa seara, faz-se necessario entdo concluir que, nio sé6 em termos fiscais, mas em
relacdo a propria juridicidade de tais atos, a revogagao do inciso II do artigo 8° do IOF perpetrada
pelo Decteto n°. 9.017/17 na dltima semana nao pode prosperat, cabendo a cada cooperativa de
crédito e as suas associagOes avaliarem a possibilidade de contestar judicialmente tal imposigao,

com probabilidade de éxito extremamente robusta em nossa avaliagao.

Por outro lado, porquanto tal revogacdo vigora, permanece vigente a isen¢ao do IOF nas
operagcoes com titulos ou valores mobiliarios de negociagoes com Cédula de Produto Rural
(“CPR”) realizadas nos mercados de bolsas e de balcio, nos termos do quanto disposto no artigo
19, § 2° da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, e do artigo 34, inciso III do préprio RIOF, de
forma que, para as cooperativas de crédito atuantes no setor agropecuario, a estruturacio de
operagoes de crédito mediante a utilizagdio de mencionado titulo (CPR) segue como excelente

alternativa a nova cobranga do IOF intentada pelo Governo Federal.

Assim, diante de todo o cenario exposto, colocamo-nos a inteira disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos ou orientagdes que se mostrem necessarias acerca da questao, inclusive
patra avaliacio e/ou implementacio das medidas judiciais e/ou administrativas aproptiadas para
minimizar o impacto da exigéncia do IOF nas operag¢oes de crédito realizadas por cooperativas de
crédito com seus associados, bem como para estruturar operagoes e produtos financeiros que

mantenham o beneficio de nao incidéncia do imposto sobre mencionadas operagoes de crédito.

Atenciosamente,

Passos e Sticca Advogados Associados — PSAA.
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