24/01/2018

Suporte .

Anuncie .

O que esta procurando?

Alteracdes no regime de tributagéo das contribuicdes previdenciarias no setor rural

Forum e Consultoria e Fale conosco ACESSO/CADASTRO ASSINE

Busca Avangada v

Conceituando Valores

Valorizando Conceitos

valuconcept

ACCOUNTING | AUDIT | TAX | CONSULTING

Vocé esta em: Inicio / Alteragdes no regime de tributagdo das contribuigdes previdenciarias no setor rural

Artigos

]
Ultimas do Dia a Dia Tributario

Publicado em 23 de janeiro de 2018 em Federal

Alteragdes no regime de tributagao das contribuicées

Publicado em 24 de janeiro de 2018 em Federal

Uniao Europeia langa TAX EDU, inédito portal

previdenciarias no setor rural de educacao fiscal

Por Clipping - Dia a Dia Tributario

leia mais >

Publicado em 24 de janeiro de 2018 em Federal

Tabela Tipi

Valorizando Conceitos

valuconcept

no Didrio Oficial da Unido, a

No ultimo dia 10 de janeiro foi publicada,

Lei n°. 13.606, de 09 de janeiro de 2018, resultado do Projeto de Lei (PL)
n°. 9.206/17, de autoria dos deputados federais Zé Silva (SD/MG) e Nilson
Leit&o (PSDB/MT) .

Originalmente, o PL n°. 9.206/17 visava assegurar a possibilidade de
parcelamento dos débitos do chamado Funrural - contribuicodes

previdencidrias devidas por produtores rurais pessoas fisicas e adquirentes
de produgdo rural - aqueles contribuintes que foram prejudicados com a
expiracdo da Medida Proviséria (MP) 793, de 31 de julho de 2017, sem
que tivesse sido votada pelo Congresso Nacional antes do término do prazo
(PRR) , no ultimo

ne

de adesdo ao Programa de Regularizacdo Tributédria Rural
dia 28 de novembro de 2017.

Todavia, além da (re)instituicdo do PRR no &mbito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (REFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
e das controvérsias envolvendo a indisponibilidade de bens pela Unido, a

Lei n°. 13.606/18 alterou, entre outras, as Leis n°. 8.212, de 24 de julho
de 1991, n°. 8.870, de 15 de abril de 1994 e n°. 9.528, de 10 de dezembro
de 1997, modificando, de forma significativa, o regime de apuracdo e

recolhimento das contribuig¢des previdenciarias devidas pelas pessoas
fisicas e juridicas no setor rural.

No caso dos produtores rurais pessoas fisicas, o artigo 14 da Lei n°.
13.606/18 deu nova redacdo ao inciso I do artigo 25 da Lei n°. 8.212/91,
modificando a sistematica de contribuicdo do empregador rural pessoa fisica
e do segurado especial para reduzir a aliquota da contribuicdo para o
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) de 2% para 1,2% da receita
bruta proveniente da comercializagdo da sua produc¢do rural, com efeitos
aplicando-se as operagdes realizadas a partir de 1° de janeiro

da Lei n°. 13.606/18.

retroativos,
de 2018, nos termos do artigo 40, inciso I,
Igualmente, o artigo 14 da Lei n°. 13.606/18 também introduziu o $§13 no
citado artigo 25 da Lei n°. 8.212/91,
de apuracdo e recolhimento dessas contribuig¢des sobre a folha de saléarios,

assegurando a possibilidade de opcédo
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nos termos do artigo 22, incisos I e II da Lei n°. 8.212/91, contudo, com
produgdo de efeitos apenas a partir de 1° de janeiro de 2019, consoante
disposig¢do do artigo 40, inciso I, da Lei n°. 13.606/18.

Tampbém no que toca aos produtores rurais pessoas fisicas (empregador rural
e segurado especial), o artigo 16 da Lei n°. 13.806/18 alterou ainda o
artigo 6° da Lei n°. 9.528/97, determinando que o recolhimento da
contribuig¢do para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) seja
realizado pelo préprio contribuinte, quando “comercializarem sua producdo
com adquirente no exterior, com outro produtor pessoa fisica, ou
diretamente no varejo, com o consumidor pessoa fisica” ou pelo adquirente,
consignatario ou cooperativa, na condigc&o de sub-rogados,
“independentemente das opera¢des de venda e consignag¢do terem sido
realizadas diretamente com produtor ou com intermedidrio pessoa fisica” -
entretanto, nesse caso, é importante observar que, de acordo com o inciso
II do artigo 40 da Lei n°. 13.606/18, a alteracdo é valida apenas para as
operagdes praticadas a partir da sua publicagdo, em 10 de fevereiro de
2017.

Por outro lado, j& no que toca ao do empregador pessoa juridica que se
dedique & producdo rural, o artigo 15 da Lei n®°. 13.606/18 introduziu o §7°
no artigo 25 da Lei n°. 8.870/94, modificando a sistemédtica de contribuicéao
do sujeito passivo, também para assegurar a possibilidade de opc¢do de
apuracdo e recolhimento dessas contribuig¢des sobre a folha de salédrios, nos
termos do artigo 22, incisos I e II da Lei n°. 8.212/91, novamente com
produgdo de efeitos apenas a partir de 1° de janeiro de 2019, consoante
disposicdo do artigo 40, inciso I, da Lei n°. 13.606/18.

Em qualquer dos casos, para os produtores rurais pessoa fisica e juridica,
respectivamente nos termos dos artigos 25, §13 da Lei n°. 8.212/91 e artigo
25, §7° da Lei n°. 8.870/94, essa opc¢do dar-se-& “mediante o pagamento da
contribuigdo incidente sobre a folha de salédrios relativa a janeiro de cada
ano, ou a primeira competéncia subsequente” a partir do ano-calendario de
2019, e deve ser precedida da expedicdo de atos regulatdérios proéprios pela
REB.

Como pode-se observar, portanto, as altera¢des introduzidas pela Lei n°.
13.606/18, muito além de assegurar a possibilidade de parcelamento aos
contribuintes prejudicados com a expiracdo da MP n°. 793/17 (sem que
tivesse sido convertida em lei), modificou significativamente a sistemética
de apuracgdo e recolhimento das contribuig¢des previdencidrias no setor
rural, ndo apenas ao reduzir a aliquota da contribuig¢do para o INSS devida
pelos empregadores rurais pessoas fisicas e segurados especiais sobre a
receita bruta da comercializacdo da sua produgdo rural, mas principalmente
por reintroduzir no ordenamento juridico brasileiro a opcdo de apuracgdo e
recolhimento dessas contribuicdes sobre a folha de saldrios no setor rural.

Embora regra geral para a maioria dos setores da economia, desde a edicgéo
das Leis n°. 8.212/91 - para os produtores rurais pessoas fisicas - e Lei
n°. 8.870/94 - para os produtores rurais pessoas Jjuridicas -, os
contribuintes do setor rural viam-se impelidos ao recolhimento das
contribuicdes previdencidrias sobre a receita bruta da comercializacéo da
sua produgdo rural.

Agora, com a reinstituicdo da contribuicdo sobre a folha de saldrios para o
ano-calendario de 2019, os contribuintes do setor rural poderdo avaliar os
beneficios de retomada da sistemdtica anterior, que, em um grande numero de
casos, deverad levar a uma redugdo significativa no valor das contribuicdes
devidas.

Outro ponto positivo para os produtores rurais pessoas juridicas diz
respeito & dispensa da retencdo dessas contribuigdes nas aquisicdes
efetuadas junto as pessoas fisicas que se dedique a producdo rural e
optarem pelo recolhimento sobre a folha de saldrios para o ano-calendéario
de 2019, pondo fim & sub-rogacdo do adquirente pessoa juridica no
cumprimento dessas obrigacdes, determinada pelo artigo 30, inciso IV da Lei
n°. 8.212/91.m

Tais medidas, que contaram com aval do Governo Federal, sdo um primeiro
passo no sentido de encerrar as controvérsias em torno da exigéncia da
contribuig¢do previdencidria substitutiva no setor rural, que, inaugurada,
em relacdo aos produtores pessoas fisicas, pela Lei n°. 8.212/91, ja vem
enfrentando quase trés décadas de questionamentos judiciais.

Muito embora no ultimo ano o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha
reconhecido a constitucionalidade da contribuicédo previdencidria sobre a
receita bruta do produtor rural pessoa fisica, a partir da promulgagdo da
Lei n°. 10.256, de 09 de julho de 2001, que deu nova redagcdo ao artigo 25,
da Lei n°. 8.212/91 (Tema 669, com Repercussdo Geral), por meio do
julgamento - ainda n&do transitado em julgado - do Recurso Extraordinério
(RE) n°. 718.874/RS, em 30 de marco de 2017, a questdo ainda ndo fora
definitivamente pacificada, principalmente com a edicdo da Resolucgdo do
Senado Federal n°. 15, de 12 de setembro de 2017, que suspendeu “a execucdo
do inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a
execugdo do art. 1° da Lei n® 8.540, de 22 de dezembro de 1992, que deu
nova redacgéo ao art. 12, inciso V, ao art. 25, incisos I e II, e ao art.
30, inciso IV, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991”.
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Além disso, trés outras questdes com Repercussdo Geral reconhecida, muito
importantes para o setor rural, seguem, sem definicdo, a espera de
julgamento no préprio STF: o Tema 281, acerca da contribuicédo
previdencidria substitutiva das agroindistrias, com fundamento no artigo
22-A da Lei n°. 8.212/91 (RE n°. 611.601/RS), o Tema 651, que trata da
contribuigdo devida pela pessoa juridica nos termos do artigo 25 da Lei n°.
8.870/94 (RE n°. 700.922/RS), e, finalmente, o Tema 674, em que se discute
a incidéncia dessas contribuigdes nas exportacgdes indiretas (intermediadas
por empresas comerciais exportadoras e/ou trading companies), exigida pela
Instrucdo Normativa RFB n®. 971, de 13 de novembro de 2009 (RE n°.
759.244/8P) .

Nada obstante a expectativa de que a Lei n°. 13.606/18 venha a reduzir o
numero de questionamentos judiciais em torno da tributacdo sobre a receita
bruta dos produtores rurais, alguns aspectos da norma ja& tem sido objeto de
debate. Isso porque o caput do artigo 25 da Lei n°. 8.212/91, ao tratar da
contribuicdo substitutiva em sua redacdo atual, dada pela Lei n°.
10.256/01, faz referéncia expressa ao “empregador rural pessoa fisica” e ao
“segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e
no inciso VII do art. 12 desta Lei”.

Todavia, ao tratar da opcdo pela folha de saléarios, o §13 do artigo 25 da
Lei n°. 8.212/91 - introduzido pela Lei n°. 13.606/18 - se valeu da
expressdo mais genérica “produtor rural pessoa fisica”, o qual, de acordo
com a nova norma, “poderd& optar por contribuir na forma prevista no caput
deste artigo ou na forma dos incisos I e II do caput do art. 22 desta Lei”.
Tal distingdo, contudo, ndo passou despercebida no artigo 15 da Lei n°.
13.606/18, que, ao introduzir o §7° no artigo 25 da Lei n°. 8.870/94,
permitiu expressamente essa opcgdo ao “empregador pessoa juridica”.

Ainda que a intencdo do legislador tenha sido clara ao assegurar a opgdo
pela folha de saldrios apenas aos empregadores rurais pessoas fisicas e/ou
juridicas (e ao segurado especial) - no sentido, inclusive, em que Jj& se
manifestou o STF! -, o uso da expressdo “produtor rural pessoa fisica” no
recém-criado §13 do artigo 25 da Lei n°. 8.212/91, poderd ensejar
questionamentos quanto a opg¢do pela folha de saldrios para as pessoas
fisicas ndo empregadoras do setor rural, o que permitiria, mesmo, levar ao
ndo recolhimento dessas contribuicdes em determinados casos, por auséncia
de base imponivel.

Tal hipdtese contraria as proéprias razdes apresentadas pelo Presidente da
Republica para justificar o veto das demais alteracdes pretendidas pelo PL
9.206/17 - a minoracdo da base de calculo das contribuicdes
substitutivas e da aliquota devida pela pessoa juridica produtora rural -,
para quem a redugdo “nos moldes propostos representaria sacrificio
despropositado aos cofres do Regime Geral de Previdéncia Social, merecendo

ne

assim seu veto”.

Por fim, vale ressaltar também que a possibilidade de opgdo pela folha de
saldrios a partir de 2019 trard para o epicentro das discussdes envolvendo
o setor rural algumas das controvérsias sobre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), que até entdo ndo lhe eram, no todo, aplicédveis ou tinham
menor relevancia em fungdo da contribuig¢do substitutiva, do que é exemplo
maior a exigéncia da contribuicdo para o INSS sobre as verbas trabalhistas
de natureza indenizatéria, cuja ilegalidade, embora j& reconhecida pelo
Superior Tribunal de Justiga (STJ) em sede de Recurso Representativo de
Controvérsia (RRC), ainda tem encontrado forte resisténcia por parte da RFB
e da PGFNZ.

Por: Filipe Casellato Scabora - Advogado tributarista (Passos e Sticca
Advogados Associados) e Professor convidado em cursos de MBA/pdés-graduacdo.
Mestrando em Controladoria e Contabilidade (USP), possui graduagdo em
direito (UNESP) e ciéncias contédbeis (USP). E pesquisador do Nucleo de
Pesquisas Avancadas em Direito Processual Civil Brasileiro e Comparado
(NUPAD) da UNESP e membro da Associacdo Paulista de Estudos Tributéarios
(APET) .

1 Por ocasido do julgamento dos primeiros leading cases sobre o tema, o RE
n°. 363.852/MG e o RE n°. 596.177/RS (com Repercussdo Geral), que tratam da
contribuigdo previdencidria do empregador rural pessoa fisica e do segurado
especial, prevista no artigo 25 da Lei °. 8.212/91, com redac¢do dada pelas
Leis n®. 8.540/92 e n°. 9.528/97, julgados, respectivamente, em 03 de
fevereiro de 2010 e 01 de agosto de 2011.

2 O STJ reconheceu a ilegalidade da contribuic&o para o INSS exigida dos
empregadores, empregados e da parcela devida a terceiros, INCRA e FNDE,
sobre o aviso-prévio indenizado, o terco constitucional de férias e o
auxilio-doenca e auxilio-acidente pagos nos primeiros quinze dias de
afastamento do empregado, por ocasido do julgamento do Recurso Especial
(REsp) n°. 1.230.957/RS - RRC, em 18 de marco de 2014. J& a ilegalidade da
hora repouso alimentag¢do (HRA) fora reconhecida pela Corte, em decisdo ja
transitada em julgado, no REsp n°. 1.328.326/BA, em 26 de maio de 2017,
sem, contudo, ter-lhe sido atribuido o rito dos RRC. A Nota PGFN/CRJ n°.
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115/2017, aprovada em 31 de janeiro de 2017, dispensou, com fundamento no
artigo 2°, incisos III e V da Portaria PGEFN n°. 502, de 12 de maio de 2016,
os representantes da PGFN de contestar/recorrer nas agdes em que se discuta
a incidéncia das contribuig¢des afastadas pelos REsp n°®. 1.230.957/RS,
exclusivamente na parcela devida pelos empregados, contudo, essa dispensa
fora revogada em relacdo ao tergo constitucional de férias pela Nota
PGFN/CRJ n°. 981/2017, aprovada em 03 de outubro de 2017, em razdo do
julgamento do RE n°. 565.160/SC, com repercussdo geral no STF (Tema 20 -
“Alcance da expressdo ‘folha de salarios’, para fins de instituicdo de
contribuicdo social sobre o total das remuneracdes”), apreciado em sesséo
plendria de 29 de marco de 2017 e transitado em julgado em 31 de agosto de
2017. A contribuigdo a cargo da empresa segue sendo contestada também
consoante Nota PGFN/CRJ n°. 981/2017, salvo por um pequeno interludio em
relagdo ao terco constitucional de férias, cuja manutencdo, exclusivamente
no ambito do STJ, fora dispensada pelas Notas PGFN/CRJ n°. 115/2017 e Nota
PGFN/CRJ n°. 520/2017, aprovada em 13 de junho de 2017, e, posteriormente,
reintroduzida pela Nota PGFN/CRJ n°. 981/2017, a exceg¢do do avio-prévio
indenizado, cuja dispensa segue em vigor, nos termos da Nota PGEN/CRJ n°.
485/2016, aprovada em 02 de junho de 2016. No caso da HRA, muito embora o
REsp n°. 1.328.326/BA tenha transitado em julgado em 21 de agosto de 2017,
o julgamento ndo seguiu o rito dos RRC e, portanto, sé produziu efeito
entre as partes, ainda que sirva como importante precedente para os
contribuintes que tem interesse em seguir discutindo a questdo. No ambito
RFB, as cobrancas tém sido mantidas, consoante se verifica da recente
Solugdo de Consulta n°. 362, de 10 de agosto de 2017; tal intepretacédo
deriva da Nota PGEN/CRJ n°. 520/2017, para quem “ndo obstante a dificuldade
de reversdo do entendimento, entende-se que para que seja vinculada a RFB,
no presente caso, faz-se necessdria a edigdo de Ato Declaratério. Desse
modo, é pertinente ressaltar que a orientacdo contida na Nota PGFN/CRJ n°
115/2017 é voltada para a atuacdo judicial dos Procuradores da Fazenda
Nacional”.
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