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12/19 — Governo Federal edita Medida Provisoria que regulamenta a transagio no

ambito tributario federal

O Governo Federal editou, na ultima quarta-feira (16), a Medida Provisoéria (“MP”) n°. 899,
também conhecida como “MP do Contribuinte Legal”, que dispoe acerca da transagio no ambito
tributario federal. A MP regulamenta a previsao do artigo 171 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional — “CTN”), que dispde justamente sobre a possibilidade de transagao

entre fisco e contribuinte e que carecia de regulamentagdo até entao.

Com a edigdo da norma, os contribuintes e a Unido, representada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (“PGFN”), poderao realizar negociagbes com vistas a estimular o pagamento de
débitos tributarios que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagiao. A transagdao
sera possivel tanto para dividas em discussao (ou nao) nas esferas administrativa e judicial, quanto para

débitos apenas inscritos em divida ativa.

Os beneficios da transacao incluem:

©) a possibilidade de alteragao da forma e prazos de pagamento (incluindo a autorizagiao
de diferimento e moratoria do pagamento);

(it) a substitui¢ao ou alienagao de garantias e constricoes existentes;

(iii) a concessao de descontos sobre as parcelas acessorias da divida, que compreendem os
juros, correcoes e encargos, em relacao a créditos inscritos em divida ativa da Unido
que, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recupera¢ao, desde que inexistam indicios de esvaziamento

patrimonial fraudulento.

Nao fardo parte da negociagao o valor principal da divida e as multas tributarias e criminais.
Também ficam fora do escopo de negociagdes os créditos referentes ao Simples Nacional (Lei
Complementar n°. 123/06), os créditos devidos a titulo de Fundo de Garantia do Tempo de Setvico

(“FGTS”) e os créditos nio inscritos em Divida Ativa.

O requerimento podera ser realizado por meio de proposta individual ou por adesao nos casos
em que o débito esteja inscrito em Divida Ativa. Ja quando houver discussao na esfera contenciosa
(administrativa ou judicial), o requerimento apenas podera ocorrer por adesao, em molde similar aos

parcelamentos ja realizados.

www.psaa.com.br



Passos
& Sticca

A proposta individual podera ser formulada pelo contribuinte ou pela préopria PGEN e devera
apresentar os motivos pelos quais a transagao deve ser adotada, demonstrando também, no caso de
proposta formulada pelo contribuinte, a inexisténcia de abuso de forma com a finalidade de limitar,
falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre iniciativa economica, bem como
a ndo utilizagdo de pessoa fisica ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem ou a

destinagao de bens ou a identidade dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo do Erario.

Neste modelo, para as pessoas juridicas em geral os descontos poderdo chegar a até 50%
(cinquenta por cento) da divida total se quitados em até 84 (oitenta e quatro) meses. Ja as
microempresas, empresas de pequeno porte e pessoas fisicas poderdo contar com a redugio de até 70%
(setenta por cento) do crédito, pagos em até 100 (cem meses). Em todos os casos, a MP prevé a

possibilidade de institui¢ao de periodo de caréncia para inicio dos pagamentos (moratoria).

Tais beneficios poderio ser rescindidos caso o contribuinte descumpra qualquer das condigbes
assumidas, ou caso seja constatado, pelo credor, atos tendentes ao esvaziamento patrimonial do devedor
como forma de fraudar o cumprimento da transagao ou ainda seja decretada a faléncia do devedor.
Verificando-se a rescisao da transacao firmada, os beneficios concedidos serdo integralmente revogados,
autorizando a PGFN a promover a cobranga da(s) divida(s), além de requerer a convolagao da

recuperagao judicial em faléncia ou a ajuizar agao de faléncia, se o caso.

A MP ainda prevé que a PGFN podera definir em edital a necessidade de apresentacio de
garantia e os parametros para a aplicagao da medida, podendo analisar, no caso concreto, a idade da
divida inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranga judicial antes de concordar

com a transacao.

Importante frisar, contudo, que a proposta de transacio nao suspende a exigibilidade dos
créditos ou o andamento das execugdes fiscais correlatas, cabendo as partes se manifestarem nos autos
do processo o interesse, por convengao, pela sua suspensio, nos termos do artigo 313, inciso 1I do
Cédigo de Processo Civil (Lei n°. 13.105/15).

De outro lado, os créditos que ja estejam sob discussao na via administrativa ou judicial apenas
poderio ser transacionados por institui¢ao de edital que prevé a modalidade de adesdao. Nesta hipotese,
cabera ao Ministério da Economia, com base em manifestacio da PGFN, verificar quais teses
representam controvérsias juridicas relevantes e disseminadas para divulgacao do edital de adesao aberto

a todos os contribuintes que nele se enquadrem.
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O edital determinara quais exigéncias, redu¢oes ou concessoes, 0s prazos € as formas de
pagamento admitidas, observadas as regras gerais da MP, podendo também limitar a adesio de
determinados créditos a depender da fase processual em que se encontra ou ao perfodo de competéncia
a que se refira. A solicitagdo de adesio devera abranger todos os litigios relacionados a tese objeto da
transacdo existentes na data do pedido, ainda que nio definitivamente julgados e suspende somente a
tramitagao dos processos administrativos, ndo suspendendo a exigibilidade dos créditos tributarios

definitivamente constituidos.

A rescisdao da transagao nesta modalidade ocorrera quando a negociagdo contrariar decisdao
judicial definitiva prolatada antes da celebracio da transacdo, for comprovada a existéncia de
prevaricagdo, concussao ou corrupgao passiva na sua formagdao ou quando ocorrer dolo, fraude,

simulagao, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do processo.

Destaca-se que, em qualquer modalidade, o requerimento de transagdo importa em confissao
dos débitos e renuncia a quaisquer alegacoes de direito sobre os quais se fundam as a¢ées judiciais (no

ambito judicial ou administrativo), assim como a sua extingao com resolu¢ao de mérito.

Para auxiliar na manutencao dos pagamentos, uma vez realizada a transagdao, a MP possibilita
que os contribuintes que incorrerem em alguma das hipoteses de rescisao sejam intimados para

regularizar qualquer vicio existente ou apresentar impugnag¢ao do ato administrativo.

Nao obstante o avango da matéria, diversos pontos essenciais a transagao tributaria nao foram
definidos na MP, especialmente quanto aos critérios para afericdio do grau de recuperabilidade das
dividas e, nos casos de adesao individual, aos parametros para demonstragao do insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranga e a comprovacao da capacidade contributiva do contribuinte,

pontos que deverao ser objeto de regulamentagio infralegal.

A MP n°. 899/19 ainda ¢é timida no alcance dos créditos tributarios passiveis de negociacio e
conta com muitas restricdes para sua implementa¢ao por atingir, pelo menos por ora, apenas os créditos
considerados como de dificil recuperaciao (cuja definicao legal, contudo, niao fora objeto de disposi¢ao),
limitando a sua utilizag¢ao por contribuintes aptos a transagao ao excluir da medida aqueles que contam
com patrimoénio passivel de nomeagdo como garantia; entretanto, demonstra um passo inicial para uma
melhor relagao entre fisco e contribuinte, que podera ser aprimorada durante a analise da MP pela
Camara dos Deputados e o Senado Federal, que devera ocorrer em até 120 (cento e vinte) dias de sua

publicagao, sob pena de perder sua vigéncia.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Diante do exposto, colocamo-nos a inteira disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou
orientagdes que se mostrem necessarias acerca da questao, inclusive para auxilid-los na analise do alcance
dos débitos tributarios passiveis de transacdo perante a Unido, bem como para estimar os potenciais

impactos para os negocios conduzidos por V. Sas.
Atenciosamente,

Passos e Sticca Advogados Associados — PSAA.
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