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01/20 — O cenario tributario em 2020

Embora o ano que se encerrou tenha sido marcado por grandes movimentagdes na esfera
tributaria, com a aprovacio da Reforma da Previdéncia e inumeros julgamentos nos Tribunais
Superiores, diversos temas discutidos em 2019 ainda deverao continuar repercutindo em 2020, tanto no

Congresso Nacional, quanto no Poder Judiciario.

Dentre eles destaca-se a Reforma Tributaria, objeto das Propostas de Emenda Constitucional
(“PEC”) n°. 45/2019 e n°. 110/2019, que tramitam, respectivamente, na Camara dos Deputados e no
Senado Federal. Ambos os projetos em discussao no Legislativo objetivam um sistema tributario mais
simplificado e propoem a unificagdao de diversos tributos. Apesar de afetarem diretamente cada um dos
entes federativos, as PEC — se aprovadas — terdo reflexo especial no ambito dos Municipios, em razao
das alteragbes significativas no setor de servigos, que podem vir a reduzir a arrecadagao do Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza (“ISSQN”), o que tem levado a oposigao desses entes federativos.

Além disso, outros fatores que devem ser levados em considera¢ao no que toca a aprovagao
da Reforma Tributiria dizem respeito as elei¢des municipais de 2020 e, também, a PEC n°. 118/2019,
conhecida como PEC do Pacto Federativo, que propoe a fusao de municipios de até 5.000 habitantes
e pode resultar na extingido de 1 (um) em cada 5 (cinco) municipios atuais, de acordo com dados da
Fundac¢ao Getdlio Vargas (“FGV”).

Ja no ambito do Poder Judiciario, ha grande expectativa pela retomada/conclusao do
julgamento do Recurso Extraordinirio (“RE”) n°. 574.706/PR, que trata da exclusao do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (“ICMS”) das bases de céalculo da Contribui¢do para
os Programas de Integracio Social e de Formacio do Patrimoénio do Servidor Publico (“PIS/Pasep”) e

da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (“COFINS"), marcada para o més de abril.

Embora o Supremo Tribunal Federal (“STF”) ja tenha reconhecido a inconstitucionalidade da
cobranga, a discussio em torno de qual ICMS devera ser excluido da base de calculo dessas
contribui¢des, bem como a eventual modulag¢ao dos efeitos do julgamento — que deve ser concluido em
2020 - tem sido responsavel por trazer inseguranga juridica aos contribuintes, principalmente ante a
interpretacao adotada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (“RFB”) na Instru¢ao Normativa n°.

1.911, de 11 de outubro de 2019, de que a exclusao se aplica apenas em relagao ao ICMS efetivamente
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recolhido, a qual tem levado juizes — de forma indevida, frise-se — a retardar o cumprimento de diversas

decisdes judiciais ja transitadas em julgado.

Outro tema de grande repercussio no STF diz respeito a chamada criminalizagio do nio
pagamento do ICMS declarado; embora a Corte tenha assentado que essa interpelacio somente deve
ser adotada nos casos de dolo e contumacia do contribuinte (RHC n°. 163.334/SC), o receio de que
essa subjetividade nio seja adequadamente observada pelas autoridades fazendarias — apesar dos novos
principios estabelecidos na Lei da Liberdade Econdmica' — e, mais ainda, a possibilidade de extensio
desse entendimento aos demais tributos ja levou a mobiliza¢ao dos contribuintes; ha projetos de Lei

apresentados na Camara dos Deputados para tornar sem efeitos a decisao do STF.

Intmeras questdes tributarias também devem movimentar a pauta do Superior Tribunal de
Justica (“STJ”), como a criagao de um comité para edi¢ao de simulas da administracio federal — que
inclui o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CAREF”) — e a aplicagao das novas hipoteses de
desconsideragdo da personalidade juridica, ambas medidas introduzidas pela Lei da Liberdade
Economica. Ha também a expectativa de que outros temas de repercussao geral em matéria tributaria
possam tornar a pauta do STF, como, por exemplo: (i) o RE n°. 759.244/SP, que discute a imunidade
das contribui¢oes previdenciarias nas exportacoes indiretas; (il) o RE n°. 946.648/SC, que trata da dupla
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”) nas importa¢Ges para mera revenda; e,
ainda, (i) o RE n° 700.922/RS, em que se analisa a (in)constitucionalidade da contribui¢ao
previdenciaria substitutiva incidente sobre a receita bruta do produtor rural pessoa juridica, comumente

chamada de “Funrural”.

Em resumo, a cada ano que se inicia abrem-se novas oportunidades de otimizagao tributaria e
de planejamento societario, dentre outras questOes estruturais a serem dirimidas através de estudos e
bl
decisbes gerenciais; o PSAA segue a inteira disposicao para quaisquer esclarecimentos ou orientagoes
b
que se mostrem necessarias acerca dessas (e outras) questoes, inclusive para auxilid-los na avaliagao e

simulacdo dos efeitos decorrentes das medidas ventiladas.
Atenciosamente,

Passos e Sticca Advogados Associados — PSAA.

1 Lei n®. 13.874, de 20 de setembro de 2019, resultado da conversio da Medida Provisoria n°. 881, de 30 de abril de 2019.
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