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RESUMO

O presente artigo objetiva abordar os vicios deliggde e de constitucionalidade que
permeiam o tratamento tributario antagonico atdbuis operacdes de exportacdo direta e
indireta, originalmente, a partir da Instrucdo Native SRP n° 03/05, posteriormente
substituida pela Instrucdo Normativa RFB n° 971d@dtre os quais se destaca a violacao ao
Caddigo Tributario Nacional e aos principios comsiibnais da isonomia, razoabilidade, livre
iniciativa e capacidade contributiva, entre outrdmda, busca apresentar a jurisprudéncia
dos Tribunais brasileiros acerca da controversarpretacdo atribuida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil em relacdo as contrilegigevidenciarias exigidas sobre receitas
de exportacao indireta.

Palavras-chave: Direito tributario. Contribuicdo previdenciaria. fiortacdo indireta.

Legalidadelnstrugdo Normativa RFB n°® 971/09.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleseral de limitagcbes ao poder de
tributar, impondo restricdes objetivas e subjetigagompeténcia tributaria conferida ao
Estado. Ao lado dos principios constitucionais eatéma fiscal, as limitacdes ao poder de
tributar representam garantias caras aos conttégjinque regulam o dever geral de
contribuicdo ao custeio da maquina publica peleedade por meio da arrecadacéo fiscal.

Nesse contexto, dentre as imunidades prescritdSFH@8 se situam as operacgdes de
exportacdo, as quais o constituinte conferiu tratgmdiferenciado relativamente a diversos
impostos e contribuicdes, visando conferir regimseal mais benéfico em comparacédo as
transacdes ocorridas no ambiente doméstico ou masnemtes as importacoes.

Sobre a imunidade as exportagdes, leciona LuisrBdi&choueri qug...) se explica a
partir da decisdo do constituinte brasileiro — seglo tendéncia universal — de o Pais
adotar, em suas relacdes internacionais, o prireiin destino na tributacdo do consuitto

A titulo exemplificativo, o artigo 149, 82°, incidp da CF/88 exclui do campo de
incidéncia das contribuicdes sociais e de inter#engo dominio econdmico as receitas
decorrentes de exportacdo. Do mesmo modo, o drfi§p8 2°, inciso X, alinea “a”, também
da CF/88 dispde que o ICMS néo incidisdbre operacdes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servicos prestados a destim@aro exterior, assegurada a manutencao
e 0 aproveitamento do montante do imposto cobragooperacdes e prestacdes anteribres

Em razdo do tratamento fiscal diferenciado outamgpdla CF/88 as operacbes de
exportacdo, no ambito da legislacdo federal, o &edrei n® 1.248, de 29 de novembro de
1972 assegurou a equidade do tratamento fiscalekdaf as operacdes de compra de
mercadorias no mercado interno com fim especifieo exportacdo — as chamadas
“exportacdes indiretas~ aquele dado as operagbes de exportacdo diresgeripamente
referendada por meio do Decreto n° 6.759, de &vbrdiro de 2009.

Nesse diapasao, diversos diplomas legislativosnfommomulgados com vistas a
regulamentar os beneficios fiscais preconizados Ck#88, em especial assegurando
tratamento tributario isonémico as operacfes derexpio — direita e indireta —, a exemplo
do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010 releatdnte ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e das Leis n° 10.637, del@8@ezembro de 2002 e Lei n°® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, relativamente a Contribuigé@ @s Programas de Integracéo Social e
de Formacgdo do Patrimbnio do Servidor Publico @4Sép) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

1 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 5. &#o Paulo: Saraiva, 2015, p. 484.
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Todavia, os esforcos do legislador infraconstitnalondo foram suficientes para
equiparar os beneficios fiscais concedidos as opesade exportacdo direta aqueles
conferidos as operacdes de exportacdo indiretadaotente no que tange a incidéncia das
contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobrecaite bruta da comercializagédo da producao,
exigida, entre outros:

(1) dos produtores rurais pessoas fisicas e juridigasajpartir de 1° de janeiro de
2019, ndo efetuarem a opgédo pela contribuicdo solwéha de pagamentos, autorizada pela
Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018, que altamspectivamente, os artigos 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 e artigos 25 da £.8i80, de 15 de abril de 1994; e,

(i) das agroindustrias, que ndo foram objeto de alerpela Lei n° 13.606/18 e
cuja exigéncia fora mantida exclusivamente solmexeita bruta, na forma do artigo 22-A da
Lei n° 8.212/91.

Isso porque, muito embora a Emenda Constitucida@l) (° 33, de 11 de dezembro
2001, tenha acrescentado o paragrafo 2° e in@saartigo 149 da CF/88, estabelecendo que
as contribui¢cdes sociais e de intervencdo no dom@odondémico ndo mais incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo, a SecretarRRedeaita Federal do Brasil (RFB) busca
restringir o alcance de referida imunidade constinal as contribuicbes sociais devidas ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS)fiaanciamento do GIIL-RAT e ao SENAR
(terceiros) somente para as operacbes de exportigéta, por meio do artigo 170 da
Instrugéo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembra@d9

A tentativa da RFB em mitigar preceito constitueioamplo e irrestrito (imunidade
tributaria) assegurado as operacdes de exportppiiantermédio de mero ato normativo
administrativo, restringe direitos e garantias amdntais, fere disposicbes de lei
complementar em matéria tributaria (Codigo TribotdNacional - CTN) e atinge as
atividades econdmicas dos contribuintes, na mediaque imputa o recolhimento de
contribuicdo social sobre a receita bruta da coiaeracédo da producéo rural propria, mesmo
guando destinada a exportacdo (ainda que de fowir@ta), gerando evidente situacdo anti-

isondmica, como melhor se verd adiante.

2.1. DO REGIME CONSTITUCIONAL DAS CONTRIBUICOES PAR A A
SEGURIDADE SOCIAL

As contribuicbes para o INSS, para o financiamel@dGIIL-RAT e para o SENAR
podem ser definidas, no ambito do sistema tribmtadnstitucional em vigor como
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“contribuicbes parafiscais”, consoante classificap@oposta pelo Ministro Carlos Velloso,
em voto proferido no julgamento do Recurso Extradmib (RE) n° 138.284-8/CRerbis

As diversas espécies tributarias, determinadas pgléatese de incidéncia ou pelo fato
gerador da respectiva obrigacao (CTN, art. 4°), s&oseguintes: a) os impostos (C.F., arts.
145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.R, #45, II); c) as contribuicbes, que podem
ser assim classificadas: c.1. de melhoria (C.F. a4, 1l); c.2. parafiscais (C.F., art. 149),
que séo: c.2.1. sociais, c.2.1.1. de seguridad@&b(C.F., art. 195, I, I, lll), c.2.1.2. outras
de seguridade social (C.F., art. 195, parag. 4°%.L.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-
educacao, C.F., art. 212, parag. 5°., contribuici@sa o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art.
240); c.3. especiais: ¢.3.1. de intervencdo no aammécondémico (C.F., art. 149) e c.3.2.
corporativas (C.F., art. 149). Constituem, aindapécie tributaria: d) os empréstimos
compulsérios (C.F., art. 148

Logo, tais contribuicbes tém por fundamento dedeale o caput do artigo 149 da
CF/88, devendo sua instituicdo e cobranca obedaosr preceitos constitucionais ali
descritod. Novamente fazendo referéncia as palavras do winBarlos Velloso, em novo
excerto do mesmo voto acima (RE n° 138.284-8/CHiiaee se que:

O citado artigo 149 institui trés tipos de contribdes: a) contribuicdes sociais, b) de
intervencao, c) corporativas. As primeiras, as ciiicdes sociais, desdobram-se, por sua
vez em a.l) contribuicdes de seguridade social) aulras de seguridade social e a.3)
contribuicdes sociais gerais

Assim, as contribuicbes para o INSS e para o fiaamento do GIIL-RAT, além de
estarem contidas no género “sociais” do artigo d49CF/88, sao classificadas como “de
seguridade social”, nos termos do artigo 195 d8&Hsois tém a finalidade de financiar o

sistema de Seguridade Social no Brasil, que comgezam conjunto integrado de acdes de

2 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institcintribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissiamaecondmicas, como instrumento de sua atuag8o n
respectivas areas, observado o disposto nos 46sllL, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsim art. 195, §
6°, relativamente as contribuiges a que aludspmoditivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipistuirdo contribuicdo, cobrada de seus sereisiopara o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenai® que trata o art. 40, cuja aliquota néo sdedior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargosvefeda Uni&o.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencdoamidio econdmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentesxgertacao;

Il - incidirdo também sobre a importacéo de progl@strangeiros ou servicos;

Il - poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, atadorita ou o valor da operacéo e, no caso deriiagfo, 0
valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medatada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacGespidetacdo poderd ser equiparada a pessoa jurfdidarma
da lei.

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as congiias incidirdo uma Unica vez.
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iniciativa do Poder Publico e da sociedade, dedtin@a assegurar direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (artigo 19488/

Nesse sentido, no tocante as contribuicdes sod@iglas & Seguridade Social pelas
empresas em geral, o artigo 195 da CF/88 assinmgisp

Art. 195. A seguridade social sera financiada pmdla a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos pnientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e daguintes contribuicbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a glaparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do ditado pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe prestgiser mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Ademais, a Contribuicdo para o financiamento dd-®AT — antes denominada de
Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) — além dedateas disposi¢ces do artigo 195, tem
fundamento nos artigos 7°, inciso XXVIII e 201,iswl, da CF/88.

Conclui-se, portanto, que diante do sistema camsbimal tributario brasileiro, as
contribuicbes parafiscais em referéncia sdo espéidie género tributario “contribuicbes
sociais”, sendo as contribuicbes para o INSS e paEIL-RAT “contribuicbes sociais de

seguridade social”.

2.2. DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NAS OPERACOES DE EXPOR TACAO

Conforme destacado, o 8§ 29 inciso |, do artigo d49CF/88, com redacdo dada pela
EC n° 33/01, estabelece quas“contribuicdes sociais (...) ndo incidirdo sola® receitas
decorrentes de exportagaolrata-se, pois, de regra de imunidade tributégize conforme
classica licdo de José Souto Maior Bofgesonfigura ‘hipotese de n&o-incidéncia
constitucionalmente qualificatiacaracterizando-se, nos dizeres de Aliomar Bedéecomo
norma de direito constitucional, e ndo de direitautério, verbis

Imunidade e regra constitucional, sdo indissociav&806 pode haver, de imunidade,

aguela que a Constituicdo estabelece, excluindossipilidade de se decretar um imposto

3 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isefigiuitaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,18.2
4 BALEEIRO, Aliomar. Imunidade e IsengGes TributdridRevista de Direito Tributario. n. 01, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977, p. 69.
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sobre uma determinada pessoa ou sobre determinaida,®u sobre determinada atividade,

ou sobre essas trés coisas, ou duas delas reunidas

Uma vez se tratando de norma constitucional, cablegslador infraconstitucional —
assim como ao Poder Judiciario — guiar-se peloctspeleologico na interpretacao das regras
de imunidade, consoante ensina 0 Ministro Moreilge#y no julgamento do Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario (AGRRE) n°.285-4/DF verbis

(...) tratando-se, como se trata, de imunidade @ adiisen¢&o, ndo se aplica o disposto
no art. 111, Il, do Cdodigo Tributario Nacional, quapde interpretacao literal da legislacao
tributaria que disponha sobre outorga de isencdaraPa exegese da imunidade, como
instituto constitucional que é, podem ser utilizadmdos os métodos empregados na
interpretacdo dos textos constitucionais, e, assem se deixar de lado a exegese literal ou
gramatical porque a interpretacdo ndo deve ultragaasos limites do conteudo significativo
das palavras da norma, ha de se usar necessari@tinterpretacao légica, onde, na

Hermenéutica constitucional, avulta o valor do edeo teleoldgico

Vé-se, portanto, que a imunidade tributaria assegupelo artigo 149, § 2°, inciso | da
CF/88 tem alcance amplo e irrestrito; bem por issgua aplicacdo em hipotese alguma
podera sofrer limitagdes em nivel infraconstituaiprconforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF)erbis

IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO. CONSTITUICAO, ART. MC. Ill, ALINEA 'D'.
EM SE TRATANDO DE NORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA IMSINIDADES
TRIBUTARIAS GENERICAS, ADMITE-SE A INTERPRETACAGPLAM DE MODO A
TRANSPARECEREM OS PRINCIPIOS E POSTULADOS NELA BGR/SDOS. O LIVRO,
COMO OBJETO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA, NAO E APENAS RRODUTO
ACABADO, MAS O CONJUNTO DE SERVICOS QUE O REALIESDE A REDACAO,
ATE A REVISAO DE OBRA, SEM RESTRICAO DOS VALORESEDORMAM E QUE A
CONSTITUICAO PROTEGE(RE n° 102.141/RJ, Relator Min. Carlos MadelDd, DATA-
29-11-85).

Diante disso, possivel afirmar que a imunidade rtigaa149, 8§ 2°, inciso Il da CF/88

alcanca o resultado decorrente e ndo a operacaexpmmtacdo propriamente dita — tal
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conclusao é produto, inclusive, de uma interpretayamatical do texto constitucional, que
assegura a imunidade “sobre as receitas decormmgoortacao”.

De acordo com o novo dicionario Aurélio da Linguatiguesd “decorrente” é um
adjetivo com significado®. (...) decursivo. 2. Que decorre, que se originde tal maneira
que a imunidade constitucional seria aplicavellagyue resulta ou se origina da exportacao e
ndo da mera transacdo comercial de remeter progatas estrangeiro. E a interpretacéo que
melhor atende ao principio de hermenéutica corgtital da méaxima efetividade que ensina
José Joaquim Gomes Canotfiheerbis

Este principio, também designado por principio dici@cia ou principio da
interpretacdo efectiva, pode ser formulado da sagumaneira: a uma norma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior eficaciadBeE um principio operativo em relacdo a
todas e quaisquer normas constitucionais, e emlaosaia origem esteja ligada a tese da
actualidade das normas programaticas (Thoma), @ lsgbretudo invocado no ambito dos
direitos fundamentais (no caso de duvidas deveeprefe a interpretacdo que reconheca

maior eficacia aos direitos fundamentais)

Ainda segundo o autor, a interpretacdo acima danstkigéncia também do principio

da forca normativa da CF/88, segundo o quabis

na solugédo dos problemas juridico-constitucionasel dar-se prevaléncia aos pontos
de vista que, tendo em conta 0s pressupostos dditcogho (normativa), contribuem para
uma eficacia optima da lei fundamental. Consequeeide, deve dar-se primazia as solucoes
hermenéuticas que, compreendendo a historicidade éatruturas constitucionais,
possibilitam a actualizacdo normativa, garantinddp mesmo pé, a sua eficacia e

permanéncia
No mesmo sentido, ensina Geraldo Atdlibarbis

As defini¢des juridicas devem tomar por ponto deigeno dado juridico supremo: a
lei constitucional. A partir do desenho constituwb dos tributos € que o jurista deve
construir o seu conceito; deve ater-se exclusivdenenos aspectos normativos,

constitucionalmente prestigiados

5 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicidndAurélio da lingua portuguesa. 4. ed. Curitiba:
Editora Positivo, 2008, p. 607.

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitnaloe Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1.224.

7 1bid., p. 1.189.

8 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributri4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 199214
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Ainda, de acordo com a classificacdo proposta psé Afonso da SilVaa imunidade
tributaria conferida as receitas decorrentes deoréx@ho seria norma constitucional de
eficacia plena, ou seja, ndo necessita de normacoristitucional para que passe a produzir
efeitos; em outras palavras, a eventual a inéngiaeditar norma que regulamente a nao
tributacdo dessas receitas — ou mesmo a tentaivatjar a amplitude desse beneficio — ndo
compromete o direito do contribuinte a luz da iotetacdo constitucional que o tema
(imunidade) exige.

Corrobora esta linha de raciocinio, entre outrospasicionamento do STF no
julgamento da Acéo Cautelar (AC) n°® 1.738/SP, pstgpoom o intuito de afastar a incidéncia

da CSLL sobre receitas decorrentes de exportaesios

TRIBUTO. Contribuicdo Social sobre Lucro LiquidoCSLL. Incidéncia sobre as
receitas e o lucro decorrentes de exportacdo. Inasifnlidade. Ofensa aparente ao disposto
no art. 149, 8§ 2°, inc. |, da CF, incluido pela Era Constitucional n°® 33/2001. Pretenséo
de inexigibilidade. Razoabilidade juridica, acretxide perigo de dano de reparacdo
dificultosa. Efeito suspensivo ao recurso extraoédio admitido na origem. Liminar
cautelar concedida para esse fim. Aparenta oferddisposto no art. 149, § 2°, inc. |, da
Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda&8382001, a exigéncia da Contribuicdo
Social sobre Lucro Liquido - CSSL calculada solsegeandezas especificas que decorram
de receitas de exportacgd&C n° 1.738/SP, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO|bunal
Pleno, julgado em 17/09/2007, DJE- 126, 18-10-200719-10-2007).

No mesmo acoérddo, o eminente Relator, Ministro Ceefuso, aduziwerbis

E que o lucro, como entidade e vantagem provinda réaeitas de exportacdo, nio
pode ser atingido, de maneira transversa, por nemngontribuicdo social, vedada, que esta,
a incidéncia desta sobre aquelas. Se nao podetéibm mais (a receita), a fortiori ndo se
poderia gravar o menos (o lucro). (...) Nao precigais, grande esforco por ver, logo, que o
preceito da imunidade tende a excluir toda recdiaorrente de exportacdo a incidéncia de
quaisquer contribui¢cdes sociais e da CIDE. (...}dhdimento que se prefigura acertado é,
pois, 0 de que a norma nao se predestina a imurdgareceitas de exportacdo apenas das
contribuicGes incidentes sobre a receita, mas, siencontribuicdes sociais em geral e da

CIDE, como, com todas as letras, consta do 8§ 22, lin(...) Do exposto, defiro a liminar,

9 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas ditasionais. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribyriig2.
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para suspender, até a decisdo definitiva do recerdoaordinario a que se refere esta acao,
a eficacia do acordao impugnado, determinando qualstenha a autoridade fazendaria de

exigir CSLL sobre todas as grandezas especificaglgaorram de receitas de exportacao.

Como se verifica do excerto colhido, o STF, intétprabsoluto da CF/88, assegurou a
aplicacdo ampla e irrestrita da imunidade tribatéafastando qualquer tentativa de mitigar ou
restringir o alcance do beneficio insculpido nddebonstitucional, mais ainda em se tratando,
como € o caso, de limitacdo imposta por meio deeug&o Normativa editada pela RFB.

2.2.1 DA EXTENSAO DOS EFEITOS DA IMUNIDADE CONSTITU CIONAL
AS OPERACOES DE EXPORTACAO INDIRETA

Como anteriormente exposto, a atuagdo das empoesasrciais exportadoras e o
tratamento tributario das operacdes de compra deacharias no mercado interno, com o fim
especifico da exportacdo, estdo originalmente aegertados pelo Decreto-Lei n° 1.248/72,
gue assegurou também ao produtor-vendedor, osibesefiscais concedidos por lei para
incentivo a exportacdo as operacdes de exportagéeta.

Ralph Melles Sticc4, ao conceituar as operagdes de exportacio indéstiarece que,
verbis

Nesse sentido, consideram-se destinadas ao fimcifispe de exportacdo as
mercadorias que forem diretamente remetidas dobet#aimento do produtor-vendedor
para: (i) embarque de exportacdo por conta e oradlenempresa comercial exportadora; (ii)
deposito em entreposto, por conta e ordem da empesercial exportadora, sob regime

aduaneiro extraordinario de exportacao

Muito embora o Decreto-Lei n°® 1.248/72 tenha tlataspecificamente ddsading
companies- que satisfazem os requisitos do artigo 2°,c@iso registro especial na Carteira
de Comeércio Exterior do Banco do Brasil S/IA (CACEXha RFB, bem como constituicdo
sob forma de sociedade por agbes nominativas, dositoda voto —, atualmente, para
aproveitamento dos incentivos a exportagdo no anthhutario, a empresa remetente de

mercadorias para o exterior, devidamente inscat&istema Integrado de Comercio Exterior

10 STICCA, Ralph Melles. Tributagdo nas operagdesxdmrtacdo e de pré-pagamento a exportagdo — regime
juridico e questdes polémicas. In: BURANELLO, RQW¥ZA, A. R. P.; PERIN JUNIOR, E (Org.). Direito do
Agronegdcio: mercado, regulagao, tributacéo e meibiente. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 881.
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(SISCOMEX), caracteriza-se como “comercial expastati equiparando-se asading
companiegara todas as finalidadés

Com efeito, a Solucdo de Consulta n° 40, de 04 a@le e 2012, editada pela propria
RFB, reconhece quedlias sdo as espécies de empresas comerciais edp@sa a
constituida nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, 2% de novembro de 1972, e a
simplesmente registrada na Secretaria de Coméroitertor (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Assim, diante do regime tributario ratificado pédiegislacdo infraconstitucional
brasileira, as vendas efetuadas por empresas dmasil para empresas comerciais
exportadoras etrading companiescom o fim especifico de exportacdo, observado o
cumprimento de prazos e obrigacdes acessOriangmes, equiparam-se a operacdo de
exportacdo direta, estendendo o beneficio constitatda imunidade tributaria outorgado as
pessoas juridicas exportadoras ao elo imediatamamterior da cadeia produtiva, que
direciona produtos brasileiros ao exterior do pdes,modo que, comprovadas as vendas
realizadas ao mercado externo, resta asseguraddire#to a ndo ver esta parcela de sua
receita tributada pelas contribuicbes previderasagim tela.

Por esta razao, também no caso da Contribuicaoopd&S e terceiros (GIIL-RAT e
SENAR), toda e qualquer operacédo que destine mmtiegdpara o exterior, seja de forma
direta (com recursos préprios) ou indireta (atrasésempresa comercial exportadora ou
trading companigs estara abrigada pela imunidade constituciorsdida ao ordenamento
juridico brasileiro pela EC n° 33/01, em linha usive com a legislacéo ordinaria atinente aos
demais tributos — ICMS, IPI, Contribuicdo para 8/Phsep e COFINS —, que ratificou a nao
incidéncia nas vendas com fim especifico de expaotaem estrita observancia ao dispositivo
constitucional elevado a principio pelo artigo 1829, inciso | da CF/88.

Nada obstante, a entdo Secretaria da Receita Eneddia (SRP), inicialmente com a
edicdo do artigo 245 da Instrucdo Normativa SRPO®&; de 14 de julho de 2005,
posteriormente substituida pelo artigo 170 da uig&iv Normativa RFB n° 971/09, inovou de
forma arbitraria no ordenamento juridico, estalmido que apenas nas operacdes de
exportacao diretas haveria a aplicacéo da imunjdeaeis

Art. 170. Nao incidem as contribuicdes sociais de t¢rata este Capitulo sobre as

receitas decorrentes de exportacdo de produtos, comercializacdo ocorra a partir de 12

11 Como, por exemplo, a ndo incidéncia da Contrilujgdra o PI1S/Pasep e da COFINS e a suspensio dasPI
vendas com fim especifico de exportagdo. No andattegislagdo do ICMS, tal equiparacdo foi expresda
Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazead@ONFAZ) n° 84, de 25 de setembro de 2009.
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de dezembro de 2001, por forca do disposto noanicto 8§ 2° do art. 149 da Constituicao
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°@3,11 de dezembro de 2001.

8§ 1° Aplica-se o0 disposto neste artigo exclusivdemeguando a producdo é
comercializada diretamente com adquirente domiddiao exterior.

8§ 2° A receita decorrente de comercializacdo compresa constituida e em
funcionamento no Pais € considerada receita pr&argai do comércio interno e nédo de
exportacao, independentemente da destinacédo qaelast ao produto.

8 3° O disposto no caput ndo se aplica a contridoigevida ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), por se tratar de cbwmigdo de interesse das categorias

profissionais ou econdémicas.

Conforme mencionado, a imunidade tributaria codéeras receitas de exportacdo €
norma constitucional de eficacia plena, ou seja, mécessita de norma infraconstitucional
para produzir efeitos; assim sendo, ndo podera msigigada por qualguer norma
infraconstitucional — quica infralegal — como preteu a RFB por meio de mencionada
Instrugdo Normativa RFB n°® 971/09. Vejamos.

2.2.1.1 DA VIOLACAO AO CTN

A imunidade trazida pela EC n° 33/01 teve como msdomentar as exportacdes no
Pais, assegurando a competitividade do produt@macho exterior pela reducdo dos custos
tributarios internos, decorrente da desonerachatéiia em esfera constitucional, bem como
tutelar a cadeia produtiva exportadora, acrescedivias necessarias ao equilibrio da balanca
comercial, gerando empregos e recursos no mergadmo, bem como a promocédo do
desenvolvimento social, humano e econémico.

Nesse contexto, a Instrucdo Normativa RFB n°® 97HB&ou o préprio conceito
constitucional de exportacéo, dividindo-o em dieetadireta, o que sob a égide do artigo 110
do CTN néo é permitido; por tal, seu artigo 170mesmo tempo em que contraria o disposto
no artigo 149 da CF/88, ofende a norma complemg@aN) de protecdo ao contribuinte,
uma vez que altera a definicdo, o contetudo e medcdo conceito de exportagdo dado pelo
direito privado e utilizado pela CF/8&rbis

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defifo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privaditiaados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicao Federal, pelas Constituicdes dos Estadu pelas Leis Organicas do Distrito

Federal ou dos Municipios para definir ou limitasrapeténcias tributarias
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Isso porque, como se sabe, a legislacéo tribut@idapode alterar conceito de direito
privado visando a ampliacdo da competéncia triytéonforme ensina Luciano Amafp
verbis

N&o se nega que a lei tributaria possa modificaromceito dado pelo direito privado
(ou, em regra, por qualquer outro ramo do direitBpr conseguinte, € licito a lei tributéaria,
por exemplo, equiparar a pessoa fisica a pessoaliga (0 que, efetivamente, € feito, em
dadas situacdes, pela lei do imposto de renda)u®©sg veda a lei tributaria € a modificacédo
de conceitos que tenham sido utilizados por leesop para a definicdo da competéncia
tributaria, se da modificacdo puder resultar amgh® da competéncia. Por isso, se a regra
que outorga competéncia tributaria (e, portanto, @& contornos do campo sobre o qual é
exercitavel a competéncia) autoriza a tributacaoirdével, ndo pode o legislador tributario
equiparar méveis a imoveis, para efeitos fiscaidy pena de ampliar, ilegitimamente, sua

esfera de competéncia.

2.2.1.2 DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

N&o bastasse tal afronta a legalidade tributarimbaanca de Contribuicdo para o INSS
e terceiros nas vendas com destino a exportacaonmeédio de empresas comerciais
exportadoras € também inconstitucional pois afrenfincipio da isonomia, que assegura
tratamento igualitéario entre contribuintes em gifita semelhante, da mesma forma que
assegura o tratamento desigual na exata medidiedmgialdades verificadas.

Nesse sentido, a CF/88, ao estabelecer as limgatd@oder de tributar em seu artigo
150, inciso Il, expressamente vedou a instituigddtichtamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proilgdalquer distincgdo em razdo de
ocupacao profissional ou funcdo por eles exercit@ependentemente da denominacgao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitbs

Até a edicao da Instrucdo Normativa SRP n° 0348p os menores contribuintes (que
necessitam da intermediacéo financeira e operdai@sacomerciais exportadoras) quanto os
grandes grupos empresariais (que tém condigcOesOmicas de exportar sua producéo
diretamente para o exterior) faziam jus ao mesmuefio da imunidade tributéria da
Contribuicdo para o INSS e terceiros sobre suastascde exportacéo.

Com o advento da Instrugcdo Normativa SRP n° 03/pbsteriormente substituida pela

Instrugdo Normativa RFB n° 971/09 —, criou-se unorfale discrimenentre 0os grupos

12 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. S&aulo: Saraiva, 1999, p. 99.
13 Da mesma forma estabeleceu o artigo 10 do C&Netlado a Unido instituir tributo que ndo sejafanie
em todo o territério nacional, ou que importe digfio ou preferéncia em favor de determinado Estado
Municipid'.
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empresarias que destinam mercadorias ao extegdigrcha direta ou indireta. No entanto,
nao ha qualquer razdo légica para tributar de fomag onerosa determinados produtores
apenas pelo fato de exportarem sua producdo permiétio de empresas comerciais
exportadoras, ainda mais por se tratar do sistenfmahciamento da Seguridade Social, cuja
instituicdo ou majoracdo, somente tem supedaneatitarional quando vinculada ao
financiamento de gastos com beneficios da segwisacial.

Imagine-se, por exemplo, duas empresas “A” e “Bibas pessoas juridicas produtoras
rurais, ndo optantes pela contribuicdo sobre aafdi saldrios autorizada pelo 87° do artigo
25 da Lei n°® 8.870/94, com redacédo da pela LeBr&0b/18.

Se a empresa “A”, promover a exportacdo de R$ 1000000 (um milh&o de reais) de
soja em gréos de sua producdo por intermédio deampaesa comercial exportadora, sua
receita bruta da comercializacdo seria onerada neel@himento de 2,05% (dois inteiros e
cinco centésimos) a titulo de Contribuicdo parll®3 e terceirdé — ndo haveria, contudo, a
incidéncia de Contribuicdo para o PIS/Pasep e dal®) para tratar somente do sistema de
financiamento da Seguridade Social — resultandcantontribuicdo no valor de R$ 20.500,00
(vinte mil e quinhentos reais).

Por outro lado, caso a empresa “B”, com capacidatnceira e operacional de
promover a exportacdo de sua producdo propriaadieite, sem o auxilio de um empresa
comercial exportadora, vender o mesmo volume de ewj graos, auferira os mesmos R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), para os quatsetanto, ndo haveria qualquer exigéncia a
titulo de Contribuicédo para o INSS e terceiros.

Ou seja, a empresa “A” e sua concorrente, a empi®saembora igualmente
produtoras rurais pessoas juridicas e sujeitasemmm regime de tributacdo da Contribuicédo
para o INSS e terceiros (receita bruta), contribidamforma diferente para o custeio da
Seguridade Social, em patente violagdo ao princigistitucional da isonomia.

Humberto Avild®, ao avaliar a exigéncia dessas mesmas contrilsuisbeiais em
relacdo ao produtor rural pessoa fisica, esclagaee’o Poder Publico até pode estabelecer
tratamento diferenciado entre contribuintes, degde haja uma finalidade legitima sendo
perseguida e que o critério de distincdo seja adegua promocdo dessa finalidddeo que,
contudo, ndo acontece no caso das empresas “A”.e€,Boor conseguinte, em relacédo a

tributacdo das operacdes de exportacao indiretgerao.

14 Aliquota vigente a partir de de 18 de abril de®@m funcéo da alteracdo no artigo 25 da Lei $iP(B94,
promovida pela Lei n® 13.606/18.
15 AVILA, Humberto. Contribuicio do produtor rural gs®a fisica sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producao: subsisténciactastitucionalidade apos a lei n. 10.256/01. Ravisalética
de Direito Tributario. n. 185. Sao Paulo: Dialétiz@11, p. 135.
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2.2.1.3 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RAZOABILIDADE

Ainda de acordo com Humberto Avifa a “correlacdo entre o critério distintivo
utilizado pela norma e a medida por ela adotadaodexcdo postulado da razoabilidade: a
Unica possibilidade de utilizacdo de um critérigccialmente havido como discriminatorio €
ele estar razoavelmente vinculado a promocao ddfistado pela nornia

Para o autor, o principio da razoabilidade, asselguao longo de diversos incisos do
artigo 5° da CF/88, seria uma derivacdo do prgmiitcipio da isonomia, no sentido de que,
até mesmo nas hipdteses em que se admite o tratan@nisondémico, o texto constitucional
assegura que o tratamento distintivo sera razoavel.

A razoabilidade necessaria dos atos do Poder Bubhc matéria tributaria ja fora
salientada pelo STF, por ocasido do julgamento daoADireta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 2.010/DF verbis

O Poder Publico, especialmente em sede de tribotéas contribuicbes de seguridade
social revestem-se de carater tributario), ndo pedgr imoderadamente, pois a atividade

estatal acha-se essencialmente condicionada pé&hcipio da razoabilidade.

2.2.1.4 DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIVRE
INICIATIVA

Outro principio constitucional tido por violado —gele também decorre da falta de
isonomia da Instrugcdo Normativa RFB n° 971/09 —pémcipio da livre iniciativa econdmica
previsto no artigo 170 da CF/88.

Para Humberto Avifd, sendo b principio da liberdade de exercicio de atividade
econdmica principio fundamental, o legislador ndodgrd estabelecer diferenciacdo
‘simplesmente porque’ o contribuinte escolheu estaquela atividade, nem, ‘simplesmente
porque’ desenvolve suas atividades no meio urbanwoomeio rurdl.

Para o autor, uma vez que o texto constituciomalseu artigo 150, inciso Il, proibe
expressamente a utilizacdo do exercicio de atieidsmbndmica como critério de distin¢ao
(salvo a existéncia de uma justificativa razoavéde a liberdade econbmica deve ser
promovida, em vez de restringida, qualquer restrigéie a utilize como ponto de referéncia,

mesmo que justificada pela realizacdo de um outincfpio, requerera uma justificativa

16 | bid.
17 Ibid.
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ainda maiof!® — o que, como se viu, inexiste na hipotese daitagdio das operagdes de
exportacao indireta.

Como se viu, a inobservancia do principio da isaapprevisto no artigo 150, inciso |l,
da CF/88, também implica confronto com os prindpionstitucionais da razoabilidade e da
livre concorréncia, estampados nos artigos 5° e ihéo 1V, da CF/88, ja que a Instrucao
Normativa RFB n°® 971/09 reconhece a regra imungzaainente para os exportadores diretos
em detrimento aos indiretos, retirando a possduleldestes exportarem seus produtos por
intermédio de empresas comerciais exportadoras godar da carga tributaria menos
onerosa, inclusive ignorando a importancia de nograclas pessoas juridicas (comerciais
exportadoras) na cadeia de exportacédo de produtos.

A confluéncia dos principios constitucionais dan@mmia, razoabilidade e livre
iniciativa, no presente caso, é resumido de fomgaf por Humberto Avifg: “em virtude do
principio da igualdade, nenhum contribuinte pode tsatado de forma diferente sem uma
justificativa razoavel; e em virtude do principi@ diberdade de exercicio de atividade
econbmica, nenhum contribuinte pode ser obrigagagar mais tributos s6 porque escolheu
esta ou aquela profissde- nada obstante, ndo sdo esses 0s Unicos pasdaipnstitucionais

violados pelo artigo 170 da Instrucdo Normativa RFR71/09.

2.2.1.5 DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Ainda, de acordo com o disposto no inciso V do grafé@ unico do artigo 194 da
CF/88, ao estabelecer as regras de custeio dai&mdpiSocial, o legislador ordinario (mais
ainda o legislador suplementar, como a RFB) dewbs&ilecer ao principio (objetivo) maior
“da equidade na forma da participacdo no custeisob pena de praticar flagrante
inconstitucionalidade, tornando qualquer exac&yititaa, a excecao da previsdo da EC n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, que inseriu o § 9°tigw d95 da CF/88, estabelecendo que as
contribuicdes sociaispbderao ter aliqguotas ou bases de célculo difetes, em razédo da
atividade econOGmica ou da utilizacao intensiva é@®+de-obré.

Desta forma, somente em raz&do da atividade ecoabmiada utilizacdo intensiva de
mao de obra € que se poderia justificar a inséituide aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, razéo pela qual o artigo 170 daugdb Normativa RFB n°® 971/09, afronta de

forma flagrante o principio da equidade estabeteainl paragrafo Unico, inciso V do artigo

18 |pid., p. 136.
19 |pid., p. 135.
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194 da CF/88, uma vez que encerra desequilibripanigcipacdo do custeio da Seguridade
Social.

Isso porque o aumento da carga tributaria nas tagii@s indiretas ndo possui qualquer
correlacdo com a capacidade contributiva dos durdes; ao contrario, a norma
administrativa privilegia os grandes grupos empraisa com notavel capacidade financeira e
operacional de praticarem exportacéo direta, efadasdos contribuintes que dependem de
outras empresas (comerciais exportadorasading companies para disponibilizar seus
produtos no exterior.

Portanto, a manutencdo da Contribuicdo para o IHS8rceiros incidente sobre a
receita bruta da comercializacdo da producdo smalente para as operacdes de exportacao
indireta, praticadas por intermédio de empresasouais exportadorasteading companies
viola frontalmente o principio da capacidade coutiva, insculpido no inciso Il do artigo
150 e inciso V do artigo 194, todos da CF/88.

2.2.1.6 DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
HIERARQUIA DAS NORMAS

Ainda, a Instrucdo Normativa RFB n°® 971/09 violantalmente o principio da
hierarquia das normas, haja vista que tal dispositéo encontra suporte de fundamento e
validade em qualquer legislacéo infraconstituciomamnenos ainda na CF/88; muito pelo
contrério, extrapola os limites estabelecidos mtoteonstitucional, o que ndo se pode admitir
no sistema constitucional positivo patrio, conseamticio sempre atual de Hans KefSen
verbis

A norma fundamental é a fonte comum da validadidas as normas pertencentes a
uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento lid@ comum. (...). E a norma
fundamental que constitui a unidade de uma pluaalel de normas, enquanto representa o

fundamento de validade de todas as normas pertegsaressa ordem normativa

Portanto, quando se estabelece que néo inciditéilmagdo social sobre as receitas de
operacdes de exportacdo, significa dizer que o teibigtante ndo tem sequer competéncia
para impor tributacdo; logo, ndo € possivel exmtialquer disposicao infraconstitucional —
quica administrativa, como € o caso da Instrucaondtiva RFB n® 971/09 — que delimite a

fruicAo do beneficio da imunidade.

20 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 72 Edig&o Baulo: Martins Fontes, 2006, p. 217.
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2.2.1.7 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEGURANCA JURIDICA

In casy ndo se pode olvidar também do principio da segarduridica, considerado
pela doutrina como verdadeiro “sobre principioh@oanto permeie os demais e é superior a
todo e qualquer outro principio, cujo juizo de vglode ser extraido da propria CF/88. Na
licio de Paulo de Barros Carvathoserbis

Trata-se, na verdade, de um sobreprincipio que esta de todos os primados e rege
toda e qualquer porcdo da ordem juridica. (...) Sahciando a necessidade premente da
seguranca do individuo, o sistema empirico do tlir@lege a certeza como postulado
indispensavel para a conveniéncia social organiza@aprincipio da certeza juridica €
implicito, mas todas as magnas diretrizes do ordea@o operam no sentido de realiza-lo.

Em seguida, o mesmo autor conclui, afirmando qusolareprincipio da seguranca
juridica é dirigido a implantacéo de um val@specifico (...)o sentido de propagar no seio
da comunidade social o sentimento de previsibikdaplanto aos efeitos juridicos da
regulacgéo da condut&?,

Desta forma, quando a CF/88 dispde sobre imunidadereceitas de exportagdo, o
valor que procura resguardar é o equilibrio na;éels entre fisco e contribuinte, sem deixar
de lado o aspecto econdmico, mas trazendo ao loointie a certeza (previsibilidade) da nao
incidéncia (imunidade) de contribui¢cdes previdenagasobre receitas oriundas da exportagcéo
(cf. art. 149, § 2°, | da CF/88), sob pena de ¢@dado principio da seguranca juridica.

2.3. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE A MATERI A

Como se pode observar, sao diversos os viciosgadéidade e constitucionalidade que
permeiam o tratamento tributario antag6nico atdbuds operacdes de exportacdo direta e
indireta, originalmente pela Instrucdo NormativaPSR 03/05, posteriormente substituida
pela Instrucdo Normativa RFB n°® 971/09, dentreu@sgpode-se destacar a violagdo ao CTN
e aos principios constitucionais da isonomia, raitidade, livre iniciativa e capacidade
contributiva, entre outros.

Nada obstante, desde a edicdo da Instrucdo Noam&RP n°® 03/05 — que
primeiramente imp6s esse tratamento tributarioxpsréacdes indiretas —, a matéria tem sido
objeto de questionamento pelos contribuintes, taat@sfera administrativa, quanto na via

judicial.

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Trifwit. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 165.
22 |bid.
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No ambito administrativo, a matéria parece aindddvae controvertida. Fabio Pallareti
Calcin?®, em levantamento realizado junto ao Conselho Atnativo de Recursos Fiscais
(CARF), aponta ligeira vantagem em favor dos cbaintes, reconhecendo a imunidade das
operacOes de exportacdo indiretas, seja para dasbeontes produtores rurais pessoas fisicas
ou juridicas (inclusive agroindustrias) e para osdptos exportados por intermédio de
empresa comercial exportadoteading companiesou mesmo cooperativas agropecuarias,
como se depreende das recentes decisdes abaikcs

PRODUTO RURAL. EXPORTAQAO POR MEIO DE COOPERATIMAINIDADE
EM RELACAO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. Senpresa entrega sua
producao rural a cooperativa que providencia a axpgéo, a operacao esta albergada pela
imunidade tributéria do art. 149, § 2°, |, da CFI&ARF — Acérdao n°® 2401-005.730 — 42
Camara/ 12 Turma Ordinaria — julgado em 25/09/p018

COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. EXPORTACAO READA POR
INTERMEDIO DE COOPERATIVAS. IMUNIDADE. A norma if@ante contida no artigo
149, 829, |, da Constituicdo Federal, exclui daaigéncia tributaria as receitas decorrentes
de exportagdo. Se os produtos adquiridos pela Reotw foram efetivamente exportados,
por meio da cooperativa adquirente da producao, stata-se que as receitas ndo se
submetem a exigéncia da contribuicdo previdencigg@ forca da norma imunizante
prevista no art. 149, §82°, |, da Constituicg€ARF — Acordao n°® 2401-005.598 — 42 Camara
/ 12 Turma Ordinaria — julgado em 03/07/2018)

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE ACHYEA DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. IMUNIDADE DAS RECEITBECORRENTES
DE EXPORTACAO. CABIMENTO QUANDO DA VENDA A EMPREZRORTADORA. A
receita decorrente da venda de produtos ao extepor meio de ‘trading companies', nao
integra a base de calculo das contribuicbes previtirias incidentes sobre a
comercializacdo da producéo. Imunidade. Cabime(@SRF — Acordao n° 2201-003.863 —
22 Camara / 12 Turma Ordinaria — julgado em 12(0Fp

Do levantamento realizada pelo adtopode-se extrair decisdes favorateis

desfavoravef§ ao contribuinte dentro dos mesmos 6rgéos julgagda@mo por exemplo da

23 CALCINI, Féabio Pallareti. Agroindlstria e a imuaie nas receitas de exportacdo indireta para Rinrur
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-f22/direito-agronegocio-agroindustria-imunidade-iese
exportacao-indireta>. Acesso em: 22 fev. 2019.
24 |bid.
25 Vide Acérddos n°® 2201-003.802, 2401-004.921, 23@4.305, 2401-004.304, 2401-003.926, 2803-002.760,
2301-002.892 e 2403-002.238.
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12 Turma Ordinaria (TO) e 22 TO da 22 Camara, d&e2fo de Julgamento; na Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF), a matéria igaeimente dividida, sendo a mais
recente decisdo da 22 TO desfavoravel aos comttés/i

JA& no ambito do Poder Judiciario, a questdo tamlmé&mporta divergéncia.
Originalmente, o Tribunal Regional Federal da 3ji&e (TRF3) reconhecia a ilegalidade e a
inconstitucionalidade do tratamento tributariokatfdo as operacbes de exportacdo indireta,
desde a edicdo da Instrucdo Normativa SRP n° O08i08amentando-se, entre outros, na
violagdo ao CTN e aos principios da isonomia e abiidade. Veja-se, nesse sentido, a
ementa do acordao do Agravo de Instrumento n°® BB30.2006.4.03.0000 e do Recurso de
Apelagdo n° 0015289-05.2005.4.03.6 \Nthis

(...) 2. O art. 149, § 29 |, da Constituicdo Fealeassim que as contribuicdes sociais
“nao incidirdo sobre as receitas decorrentes dearigzdo”. 3. O objetivo do constituinte &
desonerar das contribuicbes as receitas oriundasogeracdes de exportacdo; a Carta
Magna nao distinguiu entre as exportacoes dirdtgseracdo entre o produtor local e o
adquirente alienigena, - sediado no estrangeircdseexportacdes indiretas (operacdes
“triangulares”, envolvendo o produtor local, uma pnesa exportadora intermediaria e o
adquirente alienigena situado noutro pais). 4.@0s o art. 110 do Cdédigo Tributéario
Nacional que “a lei tributdria n&o pode alterar definicdo, o conteddo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privadiijzados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos @staou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limiteompeténcias tributarias.” 5. Nao parece
adequada a distin¢ao feita na Instrucdo Normati?®8/2005, em seu art. 245, § 2°, de modo
a desabrigar da imunidade o resultado da exportagatermediada por “trading
companies”, uma vez que norma infralegal ndo peddém do texto legal, menos ainda do
texto constitucional. 6. Na verdade tudo indica qug2° do art. 149 da Constituicdo Federal
intenta imunizar a receita adquirida quando houespecifica operacdo de exportacdo; isso

€ 0 que mais importa, e ndo quem seja o0 contratgumeesta na “outra ponta” do negdcio

Mais recentemente, contudo, as decisdes no ambitd RF3 tornaram-se, em sua

maioria, desfavoraveifsaos contribuintes, situacdo semelhante aquelaimg@ada no e no

2 Vide Acérddos n° 2402-006.712, 2401-004.896, 280A.666, 2201-004.540, 2401-003.188, 2401-004.847,
2402-005.502, 2202-003.907, 2401-004.774 e 23024303
27Vide Acérddo n° 9202-006.595 — para decisdo fassdnda CSRF, vide Acérdao n° 2201-003802.
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Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TR¥®) no Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1) — embora, mais recentemente, a 8dddo TRF1 tenha decidido de maneira
favoravel ao contribuinte, a jurisprudéncia recafde’2 Turma segue contraria a imunidade
das operacOes de exportacédo indireta (ainda iQueasy tratando de outros tributos e
contribuicdes¥.

Ja no ambito do Tribunal Regional Federal da 23@8eRF2) decisbes mais recentes

tém se mostrado favoraveis aos contribuinteshis

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. EXPORTAQOES. EMENDA CONSTIIQNAL 33.
ALCANCE. OPERACOES REALIZADAS POR TRADINGS. ABRNE@E 1. Ao contrario
do que ocorre com as hipoteses de isencédo, quandseeinterpretadas literalmente, tendo
em vista o disposto no art. 111 do CTN, as normespyeveem imunidade tributaria devem
ser interpretadas teleologicamente. 2. A previs@drdunidade das receitas decorrentes de
exportacdo a contribuicdes sociais e de intervengdalominio econémica, contida no art.
149, § 2°, |, da Constituicdo Federal, introduzpskla Emenda Constitucional n® 33, de 2001,
aplica-se igualmente aos casos em que as operagglasn intermediadas por empresas
comerciais exportadoras (“trading companies”). Ospositivo constitucional tem por
finalidade incentivar as exportacbes e ndo fazréefeia a forma como a exportacdo é
realizada, se direta ou indiretamente(TRF2 - Apelacdo Civel n° 0002518-
12.2014.4.02.5001 — julgado em 09/06/2016).

Por fim, no Tribunal Regional Federal da 4% Regi@iRF4), embora o0s
guestionamentos em torno da Instrucdo Normativa RFB71/09 venham se mostrando
desfavoraveis aos contribuintésmais recentemente, em 11 de julho de 2018, seiorev
julgamento do Recurso de Apelacdo n° 5004916-08.2014.7107, oportunidade em que
fora reconhecida a imunidade das receitas de egémtindireta em relacdo a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) inislitypela Lei n° 12.546, de 14 de dezembro

de 2011, para outros setores além do agronegaiois

28 Vide, a titulo exemplificativo, o Recurso de Apgla n° 0004595-59.2014.4.03.6102, publicado em60P70

e 0 Recurso de Apelacdo n° 0001734-29.2007.4.03. @lLblicado em 06/06/18.

2 Vide, a titulo exemplificativo, o Recurso de Aggla n° 00005223920124058307, publicado em 08/07 4.4
Arguicéo de Inconstitucionalidade n° 0005728-29520M5.8000, do Orgéo Pleno, publicada em 16/02/11.

%0 Vide o Recurso de Apelagdo n° 0002671-90.2008.2802, publicado em 08/06/2018 (favoravel) e os
Embargos de Declaracdo no Recurso de ApelacdoQ8068-77.2005.4.01.3600, publicados em 09/10/2018
(desfavoravel).

31 Vide, a titulo exemplificativo, Recurso de Apelag® 0013769-16.2007.4.04.7200, publicado em 248d/
Recurso de Apelacdo n® 5007318-96.2012.4.04.71Micado em 11/11/15, para o quakfundo orientacédo
predominante no TRF da 42 Regido, ndo ha previséa gue se afaste a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias sobre as chamadas exportacbes etaft Em sentido contrario, reconhecendo a
inconstitucionalidade, vide Recurso de Apelacd0i3421-98.2005.4.04.7105, publicado em 28/11/11.
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A REG BRUTA.
EXPORTACOES DIRETAS E INDIRETAS. COMERCIAL EXPORRYD LEI
12.546/2011. IN 1.436/2013. 1. Nao existe diferesmgaldgica entre a receita de exportacao
auferida de forma direta ou indireta. O que impodaque as receitas decorram das
exportacdes, por isto que o art. 99 Il, "a", dai 12.546/11 faz qualquer distingdo entre
exportacdo direta ou indireta. 2. A IN RFB n° 142843, ao incluir na base de calculo as
receitas das vendas para comerciais exportadorgernitir a dedutibilidade apenas das
receitas decorrentes de exportacBes diretas, feqaincipio da legalidade e restringe o

alcance da imunidade.

Evidente que tal deciséo, ao reconhecer a incaostitalidade do inciso | e §81° do
artigo 3° da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.436, Ged8 dezembro de 20°%3- em tudo
semelhante ao artigo 170 da Instrucdo Normativa RFB971/09 —, podera servir de
importante precedente para as discussfes analogsetor rural, na hipotese dessa corrente
interpretativa vir a prevalecer naquele Tribdhal

Finalmente, no ambito dos Tribunais Superioresype8or Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu o carater eminentemente constituci@ndisdéusséao e rejeitou o Recurso Especial
(REsp) n° 1.380.269/SP, interposto em face do raeado acérddo do TRF3, nos autos n°
0015289-05.2005.4.03.6102, tendo essa decisaata@dgmsem julgado em 20 de marco de
2018.

Ja no ambito do STF — onde a matéria devera selviges em definitivo —, quando da
edicdo da Instrucdo Normativa SRP n°® 03/05 fora&zajia, pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Trading (ABECE), a ADI n° 3.572/DF, gquedeu o objeto em razéo da
revogacdo daquela norma pela Instrucdo NormativB RF971/09, tendo transitado em
julgado, sem analise do mérito, em 23 de abril@k32

Ja sob a égide da Instrucdo Normativa RFB n°® 97HO08ssociacdo do Comércio
Exterior do Brasil (AEB) ajuizou a ADI n°® 4.735/Dgye, em 18 de outubro de 2017 fora

julgada extinta, sem resolugdo do mérito, em raEiguposta ilegitimidade ativa da AEB.

32 Art. 3° Na determinacdo da base de célculo da CRREio excluidas:
| - a receita bruta decorrente de:
a) exportacOes diretas; e (...)
§ 1° A receita bruta proveniente de vendas a ermagresmerciais exportadoras compde a base de cattalo
CPRB.
33 Questiona-se essa possibilidade uma vez quegtesxiiversas decisGes contemporaneas contraribRFd
— vide 0 Recurso de Apelacdo n° 5022166-80.2016 4108, publicado em 07/06/16 e o Recurso de Apelag
n® 5002177-20.2017.4.04.7108, publicado em 19/06/18
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Naquela oportunidade, contudo, o relator, Minigitexandre de Moraes, manifestou-se em
favor da constitucionalidade do artigo %0

Ato continuo, em 25 de junho de 2018, a decisacegtieguira a ADI n® 4.735/DF fora
reconsiderada e, em 20 de setembro de 2019 teNgamjento virtual iniciado no STF, o qual
fora novamente paralisado em razéo de pedido tke ddsMinistro Edson Fachin apds o voto
do relator, Ministro Alexandre de Moraegut conhecia da acao direta e julgava procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade da.al70, 88 1° e 2° da Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal do BréRFB) n° 971, de 13 de dezembro de
2009.

Outro processo no STF que podera solucionar amansgia € o RE n°® 759.244/SP, no
qual fora reconhecida a€epercussao geral da controvérsia a respeito dacagfo, ou ndo,
da imunidade prevista no art. 149, 8§ 2°, |, da Qibmigdo as exportacdes indiretas, isto &,
aguelas intermediadas por trading compahies

Embora o processo originario verse ainda acerdastiaicdo Normativa SRP n° 03/05,
por ocasido do reconhecimento da repercussédo gerahtdo relator, Ministro Roberto
Barroso, assentou querhbora a IN/SRP n° 03/2005 tenha sido revogadasmosditivo em
questao € reproduzido no art. 170, 88 1° e 2°NIRIFB n°® 971/2009, atualmente em vigor
Posteriormente, os autos foram redistribuidos paMinistro Edson Fachin, atual relator,

tendo o Procurador Geral da Republica (PGR) opipatto desprovimento do recu?8o

Atualmente, apés a divulgacdo do relatério em l1l4adesto de 2018, o RE n°
759.244/SP — paradigma do Tema 674 de repercuss@f®g- encontra-se concluso ao
relator para elaboracdo do voto e julgamento catkgide onde pode, finalmente, sobrevir

uma solucéo definitiva para questao.

34 Observe-se que as normas impugnadas, em especialcalada como o § 2°do art. 170 da Instrucéo
Normativa RFB 971/2009, cujo texto informa que itecelecorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é consideradeita proveniente do comércio interno, e nédo de
exportagdo, portanto, sujeitando-se a tributagdanoocaplicavel a qualquer outra empresa (...) Orala® o0s
que comercializam internamente a sua producdo e,baimnda que, subsequentemente, de modo suposto, se
destinem a exportacdo, nao podem pretender se exothe dever juridico geral de contribuir para asspesas
publicas, ofertando a sua riqueza a tributacao.dhteario € admitir tratamento fiscal anti-isondémjcem tudo
rejeitado pela Constituicdo da Republica

35[n]ao cabe ao Poder Judiciario estender a imunidadatida no disposto no art. 149, §2°, |, da Cdngtéo
Federal as exportacfes realizadas por intermédisalgedade comercial exportadora, pois é propriaPaaler
Legislativo a disciplina acerca da matéria relatisia contribuicdes sociais, devendo ser observasigparacao
dos poderes, conforme ja estabelecido na jurispna@éda Corte Suprema.

% Tema 674 - Aplicabilidade da imunidade referente@stribuicdes sociais sobre as receitas decoreie
exportacdo intermediada por empresas comerciaisgagoras (“trading companies”).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar do desempenho do agronegocio brasilinoré Ricardo Passos de Souza e
Ralph Melles SticcH elencam, como fatores decisivasdesenvolvimento de novas politicas
agricolas, sobre de fomento ao setor produtivo #po (...) e a desoneracdo destas
operacdes no complexo e pesado sistema tributaasilbiro” — a manutencéo do tratamento
tributario distinto as operacdes de exportaca@&ancontro a essa percepcao.

Nao é razoavel e tampouco isondmico admitir que esen a receita bruta dos
contribuintes que exportem diretamente seus predegieja sob a égide da imunidade
tributaria, em detrimento daqueles que o fazem yalandireta, por intermédio de empresas
comerciais exportadoras teading companiesuma vez que se trata da mesma situacao
juridica: produtores rurais comercializando sewslgtos (soja, milho, girassol, defensivos
agricolas, adubos e fertilizantes) com destinadddocalizados no exterior (exportagdo) — vide
exemplo hipotético entre as empresas concorreAtes “B”.

Inegavel que o artigo 170 da Instrucdo Normativd RF 971/09 viola ndo apenas o
préprio CTN — uma vez que, de acordo com o segaalftiO, a lei tributaria ndo pode alterar
conceitos de direito privado para fins arrecadasyricomo é o caso das operagbes de
exportacbes que, em momento algum foram difereasiguela legislacdo —, como os
principios constitucionais da isonomia, razoabd&la livre iniciativa. capacidade
contributiva, hierarquia das normas e segurangdiar, entre outros.

A tentativa de limitar a imunidade constitucionagsegurada pelo artigo 149, §2°,
inciso |, da CF/88 -frise-se, por meio de simplastrucdo Normativa —, atribuindo
tratamento tributario mais gravoso para as opesagden fim especifico de exportacéo,
também vai na contra mao das necessarias polifieasstimulo ao agronegoécio, um dos
principais setores da economia brasileira, afetgmlacipalmente os menores produtores
rurais, que ndo tem condicdo de exportarem diretts®us produtos.

Além disso, ainda mais recentemente, com a edigd®in® 12.564/11, a exigéncia das
contribuicbes previdenciarias sobre a receita bfota estendida para outros setores — a
chamada CPRB —, mantendo-se, contudo, a mesmgdesstr imunidade nas operacdes de
exportacao indireta, pelo artigo 3°, inciso |, 8&9nstru¢cdo Normativa RFB n° 1.436/13, cuja
inconstitucionalidade fora reconhecida pelo TRF4.

Nada obstante os posicionamentos antag6nicos ndcadd CARF e dos Tribunais

Regionais Federais, dada a relevancia do tema, auelmente, afeta ndo apenas o

37 SOUZA, A. R. P.; STICAA, R. M. Acesso a créditopmblemas envolvendo a exportacdo de grdos. In:
DANTAS, A (Org.). Os desafios regulatdrios que afeto agronegocio exportador: casos praticos edigige
como enfrenta-los. Sdo Paulo: Singular, 2014, p. 12
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agronegocio exportador, mas diversos outros setespera-se, apos quase 15 anos desde a
edicdo original da Instrucdo Normativa SRP n° 03/0posteriormente substituida pela
Instrugdo Normativa RFB n° 971/09 —, que a quegéiha a ser definitivamente resolvida
pelo STF, por meio do julgamento da ADI n° 4.735/BFlo RE n°® 759.244/SP, com

repercussao geral reconhecida.
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